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“a agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data
de sua constituigao definitiva”.

39. A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu artigo 2°
paragrafo 3°, determina que cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscrigao como ato de controle administrativo da legalidade.

e) Diaria, Ajuda de Custo e Auxilios de Representacao.

40. Durante o exercicio de 2013 foram despendidos R$ 538.490,00
conforme quadro abaixo:
DESCRIC}AO DA VERBA VALOR EXECUTADO

Ajuda de Custo R$ 17.800,00

Auxilio Representacéo R$ 436.115,00

Diarias no Pais - Servidores . R$ 42.750,00

Diarias a Conselheiros/Delegados no Pais R$ 41.825,00
TOTAL R$ 538.490,00

a4, = Como o6rgdo normatizador do sistema, o Conselho Nacional de

Técnicos em Radiologia editou as Resolugdes CONTER n° 16/2008, de 8/12/2008 e
09/2010, de 27/08/2010, alterada pela Resolugdo CONTER n° 14, de 17 de dezembro de
2012, regulamentando a matéria no ambito do sistema CONTER/CRTR.

42. e.1) Verificamos pagamento de diarias integrais no dia de retorno, no
qual n&o exigia-se pernoite, conforme quadro abaixo:
PAGAMENTOS DE DIARIAS - 2013 B
DATA CHEQUE FAVORECIDO . VLR. ‘ VLR. A
RECEBIDO | RECEBER
03/01 305337 | LECI FREITAS DOS SANTOS | 400,00 | 200,00
01 a 04/04 305693 | JULIO CESAR DO MONTE | 2.000,00 | 1.750,00
01 a 04/04 305692 | EDSON JORGE RODRIGUES | 2.000,00 | 1.750,00
25 a 26/04 305832 | MARIANA SILVA STOCO | 1.000,00 \ 750,00
25 a 26/04 305831 | MARILDA MOREIRA COSTA | 1.000,00 | 750,00
25 a 26/04 305830 | MARIA INES DE SOUZA MOTTA | 1.000,00 | 750,00
23/05 305994 | ILSON MARTINS DE AZEVEDO l 500,00 \l 250,00

P3 a 25/05 305991 |EDVALDO SEVERO DOS SANTOS | 1.500,00 1.250,00

30/5 a 02/06 | 306034 |EDVALDO SEVERO DOS SANTOS | 2.000,00 1.750,00

14/06 306117 |EDVALDO SEVERO DOS SANTOS 500,00 250,00
26 a 27/11 306819 |JULIO CESAR DO MONTE 2.000,00 1.750,00 |
09/12 306865 |ILSON MARTINS DE AZEVEDO 500,00 250,00 |
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43. e.2) Os valores pagos a funcionarios, conforme quadro abaixo, a titulo
de diarias precisam ser provisionados na folha de pagamento mensal, oferecendo os valores
superiores a 50% da respectiva remuneracao a tributacdo do INSS e FGTS, conforme prevé
o artigo 457, § 1°da CLT.

PAGAMENTOS DE DIARIAS E AJUDA DE CUSTO

DATA CHEQUE FAVORECIDOS VALOR (R$)
07/04/2013 | 305796 GIDEAO MELO DOS SANTOS 200,00
07/04/2013 | 305797 JORGE CHERNICHARO 200,00
22/04/2013 | 305828 GIDEAO MELO DOS SANTOS 800,00
22/04/2013 | 305829 JORGE CHERNICHARO 800,00
10/05/2013 | 305937 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.000,00
10/05/2013 | 305938 JORGE CHERNICHARO 1.000,00
21/05/2013 | 305990 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.500,00
21/05/2013 | 305989 JORGE CHERNICHARO 1.500,00
21/06/2013 | 306144 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.000,00
21/06/2013 | 306145 JORGE CHERNICHARO 1.000,00
27/06/2013 | 306159 | GIDEAO MELO DOS SANTOS 200,00
12/07/2013 | 306286 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.000,00
09/08/2013 | 306407 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.000,00
09/08/2013 | 306408 JORGE CHERNICHARO 1.000,00
06/09/2013 | 306541 JORGE CHERNICHARO 1.000,00
06/09/2013 | 306542 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.000,00
14/10/2013 | 306644 JORGE CHERNICHARO 1.000,00
21/10/2013 | 306643 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.000,00

f) Bens Patrimoniais
f.1) Méveis e Iméveis

44, O inventario dos bens patrimoniais (méveis e iméveis), levantado em
31.12.2013, encontra-se confeccionado através de planilha, cujo montante totaliza R$
417.077,80 e no Balancete Analitico de Verificagdo o montante é de R$ 309.078,38,
havendo uma divergéncia de R$ 107.999,42.

45, f.1.1) Os termos de responsabilidade dos bens, que visam formalizar a
guarda e conservagao, conforme determina a Lei n° 4.320/64, foram apresentados.

46. O Inventario Fisico devera ser elaborado por uma comiss&o designada,
reunindo-se pelo menos uma vez em cada exercicio, para confrontar os bens arrolados e os
saldos constantes no Balango Patrimonial, com distingdo de cada grupo de Bens Méveis.
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47. Entende-se como Inventario Anual aquele elaborado no dia 31 de
dezembro de cada ano, e que se destina a comprovar a espécie, a quantidade e o valor dos
bens patrimoniais do acervo de cada setor. Para efetuar o Inventério Anual, toma-se por base o

inventario do exercicio anterior, incorporacdes e baixas (Variagées Patrimoniais) ocorridas
durante o exercicio.

48. Além da verificagdo da existéncia fisica dos bens, o Inventario Anual
objetiva:
a) Manter atualizados os registros e controles administrativo e
contabil;
b) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos
bens patrimoniais sob a sua guarda;
c) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens méveis:
d) Instruir as tomadas de contas anuais.

49. A Comisséo de Inventario do CRTR/04 foi devidamente instituida.

f.2) Controle de Veiculo

50. O CRTR possui dois veiculos. Durante o exercicio de 2013 ocorreram
as seguintes movimentacdes:
KM RODADOS KM EM
N° MARCA/MODELO ANO PLACA NO ANO 31/12/2013
1 | GM/CORSA 2007 LUV-9885 21.594 165.484
2 | FIAT/UNO 1999 LCA-4873 - -
9. f.2.1) Nao foi apresentado o controle de itinerario do veiculo

FIAT/UNO. Sendo que nos meses de janeiro a dezembro houve abastecimento do mesmo,
conforme faturas descritivas do Posto Centro de Conveniéncia Millennium Ltda.

52. f.2.2) O CRTR possui dois veiculos, cujo controle dos gastos e
itinerario precisam ser realizados. Como forma de subsidiar o controle de veiculos,
sugerimos a utilizagdo do Mapa de Controle Anual de Veiculo, que permite a mensuraco e
0 acompanhamento dos gastos efetuados com os veiculos da Entidade, conforme abaixo:
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MAPA DE CONTROLE ANUAL DE VEICULO
ENTIDADE: | CRTR/01 | EXERCICIO: 2010
MARCA/TIPO/MODELO COR ANO DE FABRICAGAO
GRUPO: IV/A COMBUSTIVEL PATRIMONIO: N.°
PLACA ATUAL IUF DF ILOCALIZACAO IU!’ CE
CHASSI IHP 0o HP CODIGO RENAVAN
JADQUIRIDO DE DATA
MODALIDADE DE AQUISICAO: IVALOR DE AQUISICAO: RS
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO

-3-KM RODADOS POR LITRO =1 /2

.7 -TOTAL (RS$) = (4+5+6)

-8 -MEDIAPOR KM RODADO = 7/1

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES:

NOME:

SREACE BATE: b e
LOCAL E DATA Assinatura
93. A apuragdo do custo operacional dos veiculos merece especial

atencé@o da administragdo do Conselho, pois visa identificar os que necessitam de reparos
Ou os passiveis de alienagdo que, comprovadamente, sejam classificados como
antieconémicos, conforme estabelecido na Instrugdo Normativa n° 1, de 21 de junho de
2007, do Secretario-Adjunto de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispde sobre aquisicdo, reaproveitamento,
cadastramento, custo operacional, cess&do, alienagao, classificagdo, utilizagao,
caracteristicas, identificagao, definicdo do quantitativo e licenciamento de veiculos,
pertencentes a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e Fundacional, integrantes
do Sistema de Servicos Gerais - SISG, e da outras providéncias.

54. f.2.3) Emissao de cheque n° 305341, CEF, no dia 14/01/2013, no valor
de R$ 302,81 para pagamento de Centro de Conveniéncias Millennium Ltda., constatamos (o}
abastecimento de veiculo conforme cupom fiscal 13845 - R$ 120,02 - Placa HLJ0171 que
nao pertence a frota do CRTR 42 Regiao.

58. f.2.4) Emissao de cheque n° 305781, CEF, no dia 15/04/2013, no valor
de R$ 557,94 para pagamento de Centro de Conveniéncias Millennium Ltda., constatamos o
abastecimento de veiculo conforme cupom fiscal 231881 - R$ 135,04 - Placa HLJ0171 que
nao pertence a frota do CRTR 42 Regido.

g) Licitacdes e Contratos

56. Tabela de licitages em vigor:
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MODALIDADES DE  |LIMITES PARA COMPRAS LIMITES PARA OBRAS E
LICITACAO E SERVICOS SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSA POR VALOR Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00
CONVITE Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00
TOMADA DE PRECOS Até R$ 650.000,00 Até R$ 1.500.000,00
CONCORRENCIA Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Lei n° 8.666, de 21.6.1993.

57. g.1) O art. 51 da Lei n° 8666/93 prevé que a habilitagdo preliminar, a
inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos érgdos da Administragdo responsaveis pela licitagdo. O § 4° do
mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das Comissées permanentes nao
excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducéo da totalidade de seus membros para a mesma
comiss&o no periodo subseqiiente. A composicéo da Comissao de Licitagdo foi devidamente
instaurada.

58. g.2) Foram analisados apenas alguns contratos de prestacdo de
servicos, abertos ou em vigor durante o exercicio de 2013, e verificamos que alguns
precisam de aprimoramentos, em face das seguintes inconsisténcias:

59. g.3) Considerando os pontos mais relevantes, recomendamos ao
CRTR 42 Regido a revisdo de prazo de contratos, pois constatamos contratos com prazo
indeterminado.

60. g.4) Auséncia de publicacdo dos extratos, de alguns contratos, na
imprensa oficial (DOU). E condigdo indispensavel para eficacia legal do contrato a
publicagéo resumida de seu termo e dos aditamentos na imprensa oficial (extratos),
qualquer que seja o valor envolvido, ainda que se trate de contrato sem énus. O extrato
deve conteér, de forma clara e sucinta, os dados mais importantes referentes ao contrato
assinado. De acordo com o Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, o extrato deve
conter os seguintes elementos:

Espécie;

Resumo do objeto do contrato:

Modalidade de licitagdo ou, se for o caso, o fundamento legal da
dispensa ou inexigibilidade:

Credito pelo qual correra a despesa;

NUmero e data do empenho da despesa;

Valor do contrato;

Valor a ser pago no exercicio corrente e em cada um dos
subsequentes, se for o caso;

Prazo de vigéncia;

V VVVV VVV

B
o
e

cYnTer

s e o 0 T SR

SRTVN/702, BI. P, Salas 2.060/2.062 - Ed. Brasilia Radio Center — Brasilia/DF — CEP 70719-900 — Telefax (0XX 61) 3326 9374
e-mail: conter@conter.gov.br home page: www.conter.cov.br




CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA

Servico Publico Federal
» Data de assinatura do contrato.

61. g.5) Verificamos que durante o exercicio de 2013 foram despendidos
valores com o mesmo objeto que ultrapassaram os limites de dispensa de licitagdo (R$
8.000,00), cuja execugdo demandaria a formalizagdo de processos de acordo com a Lei n°
8.666/93, conforme a seguir:

ESPECIE VALOR
- Material de Informatica 20.357,50
- Material de Limpeza e Produtos de Higienizacdo 9.403,50
- Servicos de Telecomunicacdes — Telefonia e Internet 59.560,30
- Equipamentos de Informatica 48.569,00
62. A lei ndo fixou o periodo para a utilizagédo do limite, no entanto temos

verificado inimeras decisdes do Tribunal de Contas da Unido, onde ha orientagéo para que
as unidades gestoras efetuem planejamento adequado das compras de forma a deixar de
proceder a aquisicdes para objetos iguais ou similares em curto espaco de tempo, assim
como evitar a realizagio sobre a alegagio de urgéncia.

63. Quanto a caracterizagdo de fracionamento de despesa, inexiste
previsdo legal quanto ao numero de dispensas que devera acontecer no més ou no
exercicio financeiro. No entanto, é prudente observar o disposto nos incisos | e Il do art. 24
da Lei n° 8.666/93, com alteragéo dada pela Lei n° 8.883/94, de modo que fique claramente
demonstrada a impossibilidade de se realizar a aquisicdo do bem ou servico de uma Unica
vez. Ressalte-se, também, que ndo ha nenhum dispositivo legal que autorize a aplicagao do
limite de dispensa para objeto similar por vezes sucessivas no mesmo exercicio financeiro, a
n&o ser em casos de emergéncia ou de calamidade publica. Portanto, se ndo ha autorizacao
expressa, conclua-se pela vedacao legal.

h) Administragdo de Pessoal

64. h.1) Para desenvolvimento de suas atividades basicas o CRTR/04
executou despesas com pessoal e encargos, conforme demonstrativo abaixo:

SRTVN/702, BI. P, Salas 2.060/2.062 - Ed. Brasilia Radio Center - Brasilia/DF -~ CEP 70719-900 — Telefax (0XX 61) 3326 9374
e-mail: conter(@conter.gov.br home page: www.conter.gov.br




CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA

Servico Piblico Federal

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL -2013
z MEDIA ANUAL
NATUREZA ESPECIE QDE/VALOR % P/FUNCIONARIO
EFETIVOS 23 88,46%
N° DE
FUNCIONARIOS COMISSIONADOS 3 11,54%
TOTAL 26 100,00% |
PESSOAL 704.422,04 70,12% 27.093,16
ENCARGOS 85.337,17 8,49% 3.282,20
DESPESAS
BENEFICIOS 214.835,53 21,39% 8.262,91
TOTAL 1.004.594,74 |100,00% | 38.638,26
S/DESPESAS
% CORRENTES 2.782.755,42 | 36,10%
COMPROMETIMENTO | S/RECEITA CORRENTE
) LIQUIDA 2.116.298,56 | 47,47%
65. h.2) Consultamos a situacdo cadastral do CRTR/04 junto aos 6rgaos

de controle fiscal (INSS, FGTS, Receita Federal e Prefeitura Municipal) e constatamos que
somente a certiddo de FGTS apresenta regularidade automatica.

66. h.3) Analisamos o regulamento de pessoal e as normas para
contratacéo de funcionarios e nos deparamos com a seguinte situacéo.

67. Entre os funcionarios do CRTR/04 constam seis contratagdes sem que
fossem observadas as normas relacionadas a concurso publico, conforme tabela abaixo:

ADMISSOES REALIZADAS SEM CONCURSO PUBLICO
DATA DE
o

N. NOME ADMISSAO CARGO

1 Ana Paula de Mello Rodrigues Neves 04.3.2013 Auxiliar Adm. |
2 Sirlene Barbosa Matildes 02.4.2013 Auxiliar Servicos Gerais
3 Barbara Cristina Soares 10.6.2013 Auxiliar Adm. |
4 Joelson Paula de Souza Junior 01.7.2013 Auxiliar Adm. |
5 Julio Cesar do Monte 01.8.2013 Assessor Juridico
6 Edson Jorge Rodrigues 01.8.2013 Assessor Juridico
68.

O concurso publico, para provimento de cargo efetivo, tem por objetivo
compatibilizar o suprimento das necessidades administrativas com as prioridades do

e T ———,
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Conselho e os recursos disponiveis, em consonancia com a proposta orcamentaria para o
exercicio vigente e em estrita observancia aos principios constitucionais da administracéo

publica, principalmente os da isonomia e da publicidade.

69. Cumpre-nos enfatizar que a questao relativa a exigéncia de concurso
publico para preenchimento dos quadros das Entidades de Fiscalizagdo Profissional ja foi
sobejamente enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo concluido pela
necessidade de sua realizagdo por parte dos Conselhos, inclusive com aplicagdo multas aos
ordenadores, em caso de descumprimento. Desta forma, recomendamos a re

dos contratos firmados sem a necessaria formalizagéo de concurso publico.

70. i) Auditoria Anterior

AVALIACAO DE AUDITORIA ANTERIOR
SETOR DE CONTROLE INTERNO DO CONTER

ANALISE DAS RECOMENDAGOES: PRESTAGAO DE CONTAS DE 2012.

do Regional, a Conselheiros Diretores que sdo beneficidrios de

— MEDIDAS
DESCRICAO ADOTADAS

1) Ponto observado: Balangos, Demonstrativos e Relatoérios
Contabeis. Recomendagido: O relatério de gestdo precisa de
aprimoramentos, especialmente quanto aos dados operacionais e
administrativos do CRTR/04, a fim de tornar possivel a avaliacdo dos IMPLEMENTADO
resultados da gestio, especificamente os da economicidade,
eficiéncia e eficacia e efetividade.
2) Ponto observado: Controle das Receitas. Recomendacgio: Os P
valores efetivamente recebidos e o sistema de arrecadacdo do s

. i IMPLEMENTADO
apontam divergéncia.
3) Ponto observado: Execucdo de Despesas. Recomendacao:
Constatamos a auséncia de atestacdo de despesas. IMPLEMENTADO
4) Ponto observado: Execugdo de Despesas. Recomendagao: NAO
Constatamos o pagamento de assisténcia meédica ao Diretor IMPLEMENTADO
Presidente e ao Diretor Secretario e seus respectivos dependentes.
5) Ponto observado: Retencdo de Impostos - IN 480
Recomendagéo: Em varios casos o nio cumprimento do previsto na I:II‘:'T.(I:EIIGIE-M'EESS
Instru¢do Normativa SRF n° 480, de 15 de dezembro de 2004,
alterada pela IN SRF n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012.
6) Ponto observado: Divida Ativa. Recomendagio: Nzo foi NAO
informado o nimero de executados em Divida Ativa - Pessoas| IMPLEMENTADO
Fisicas e Juridicas e o montante da Divida Ativa Executada.
7) Ponto observado: Dirias, Ajuda de Custo e Auxilios de
Representacéo. Recomendaciao: Verificamos pagamento de Ajuda
de Custo, referente a comparecimento em Reunido Plenaria na sede IMPLEMENTADO

Verba de Representacio.
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8) Ponto observado: Diarias, Ajuda de Custo e Auxilios de
Representacdo. Recomendagio: Verificamos pagamento de diarias
integrais no dia de retorno no qual n3o se exigia pernoite.

NAO
IMPLEMENTADO

9) Ponto observado: Diarias, Ajuda de Custo e Auxilios de
Representacdo. Recomendagdo: Verificamos valores pagos a
funcionarios, a titulo de diarias que precisam ser provisionados na NAO

folha de pagamento mensal, oferecendo os valores superiores a 50% | IMPLEMENTADO
da respectiva remuneragio a tributagio do INSS e FGTS, conforme
prevé o artigo 457, § 1°da CLT.

10) Ponto observado: Bens Patrimoniais. Recomendagdo: Os
valores encontrados no controle do inventario dos bens patrimoniais
divergem dos valores encontrados no Balango Patrimonial.

NAO
IMPLEMENTADO

11) Ponto observado: Controle de Veiculo. Recomendacgdo: Nao
foi apresentado o controle de itinerario do veiculo FIAT/UNO. NAO

Também nao foi apresentado controle de gastos dos dois veiculos| IMPLEMENTADO
utilizados pelo CRTR/04.

12) Ponto observado: Licitacio e Contratos. Recomendagiéo:

Verificamos que durante o exercicio foram despendidos valores com

0 mesmo objeto que ultrapassaram os limites de dispensa de

licitagdo (R$ 8.000,00), cuja execugdo demandaria a formalizacdo de
rocessos-de acordo com a Lei n° 8.666/93.

NAO
IMPLEMENTADO

13) Ponto observado: Contribuigéo Previdenciaria.
Recomendacgao: O percentual adotado para o recolhimento do FAP
(fator acidentario de prevencdo) ndo se coaduna com a legislacdo| IMPLEMENTADO
estabelecida para os Conselhos de Fiscalizagado, havendo, nesse,
caso recolhimento a maior.

V - Conclusiao

Tk Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagéo aplicavel e
conforme autorizagéo prévia da Diretoria do CONTER, submetemos o presente relatério a
consideragéo superior, de modo que haja, preliminarmente, o pronunciamento do CRTR/04

sobre os seguintes itens: “Il.c.1”, “Il.c.2”, “Il.c.3”, “lll.a.2”, “lil.a.3.1”, “lll.b.1”, “lll.b.2”,
“ll.b.3”, “ll.b.4”, “lll.c.1”, “li.d.1”, “lll.e.1”, “lll.e.2”, “lNLf.1”, “lI.f.2.17, “111.f.2.27,
“NLf.2.37, “lLf.2.4”, “lIl.g.3”, “lil.g.4”, “lll.g.5”, “ll.Lh.2” e “lll.h.3” no prazo de 30

(trinta) dias para a devida instrucdo do processo, a partir das constatages levantadas pela
equipe, que estao detalhadamente consignadas neste Relatério.
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VI - Consideragdes Finais

72. Uma das fungdes conferidas ao Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia é a de promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de
Técnicos em Radiologia e adotar, quando necessarias, providéncias convenientes para o
bem da sua eficiéncia e regularidade.

73 As recomendagdes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 42 Regido — CRTR/04
no controle orgamentario, contabil, financeiro e administrativo, de modo a permitir o perfeito
desempenho da instituigdo no que se refere ao cumprimento das normas legais vigentes.

Rio de Janeiro - RJ, 19 de novembro de 2014.
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