CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA
Servigo Publico Federal

SETOR DE CONTROLE INTERNO
Conselho Regional de
! Téc. em Radiologia

2 5 MAR. 201

RELATORIO N° 001/2015

| SERVICO PUBLICT FEDERAL
4 REGIRO - RJ

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 4® Regido

PERIODO DE APURAGAO: 01/01/2014 a 31/12/2014

OBJETIVO GERAL: Promover agbes de controle, orientagao, supervisdo e prevengao dos
atos de gestao financeira e administrativa e verificar a correta aplicacio das normas legais.

ROL DE RESPONSAVEIS
DIRETOR PRESIDENTE
* NOME TR. Edvaldo Severo dos Santos
PERIODO DE GESTAO 01/01/2014 A 27/02/2014
NOME TR. Paulo Murilo dos Reis Rocha
PERIODO DE GESTAO 01/03/2014 A 31/12/2014
DIRETOR SECRETARIO
NOME TR. Ivanir Mello da Silva
PERIODO DE GESTAO 01/01/2014 A 30/01/2014
NOME TR. Paulo Murilo dos Reis Rocha
PERIODO DE GESTAO 01/02/2014 A 27/02/2014
NOME TR. Marcello Carlos de Souza
PERIODO DE GESTAO 01/03/2014 A 31/12/2014
DIRETORA TESOUREIRA
NOME TR. Andréia Arruda Avelino
PERIODO DE GESTAO 01/01/2014 A 30/01/2014
NOME TR. Ivanir Mello da Silva
PERIODO DE GESTAO 01/02/2014 A 31/12/2014

| -INTRODUCAO

A andlise foi realizada na sede do Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia 4* Regido — CRTR/04, entre os dias 23 a 25 de margo de 2015, consubstanciada
nos documentos comprobatérios das receitas, despesas e balancos, referente ao exercicio .}

de 2014, além de outras pegas consideradas necessarias. M’\/
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a) Visao Geral do Objeto

) Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 4* Regido, referente ac exercicio de 2014,
conforme especificagdes contidas nas normas internas do Conselho Nacional de Técnicos
em Radiologia.

b) Objetivo especifico

2. Avaliar a adequacao das operagdes e os controles internos utilizados
no acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicagdo dos
recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das determinagbes
legais e regimentais, especialmente as disposi¢cbes contidas no art. 70 da Constituicdo
Federal, Lei n° 4.320/64, Decreto-Lei n® 200/67, Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n°
8.883/94, determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e demais Resolugdes Normativas
do CONTER.

c) Metodologia Utilizada

3 Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas em documentos comprobatérios e registros na extensao julgada necessaria
nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a Administracdo Publica
Federal, em especial: avaliagdo dos procedimentos contabeis, administrativo, departamento
de pessoal e licitacdes e contratos.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

a) Volume de recursos movimentados

4. O orcamento do CRTR/04 foi elaborado para manutengdo das
atividades continuadas e dos projetos especificos, objetivando alcancar as metas

programadas pela administragdo, com valor previsto para o exercicio de 2014 no montante
de R$ 4.111.42476.

5. Durante o exercicio de 2014, de acordo com os balancetes de
verificaga@o, a execugao financeira e orgamentaria ficou demonstrada da seguinte forma:
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PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS 4.111.424,76
EXECUCAQO ATE 12/2014
DISCRIMINACAO VALOR % EXECUCAO
CORRENTES 3.373.423,48 82,05%
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00%
TOTAL DAS RECEITAS 3.373.423,48 82,05%
CORRENTES 3.026.604,82 73,61%
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00%
TOTAL DAS DESPESAS 3.026.604,82 73,61%
SUPERAVIT CORRENTE 346.818,66 8,44%
CLASSIFICACAO DAS RECEITAS
ORIGEM DOS RECURSOS VALOR %
RECEITA PROPRIA > 3.373.423,48 100,00%
. DESPESAS ADMINISTRATIVAS 0,00%
2 Rﬁ%‘;g%sos AUXILIOS FINANCEIROS 0,00%
PELO CONTER EMPRESTIMOS TOMADOS 0.00%
E OUTROS
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS DO
T CONTER E OUTROS REGIONAIS 0,00 0,00%
TOTAL DAS RECEITAS 3.373.423,48 100,00%
b) Prestagao de contas
6 b.1) Nao foram apresentados indicativos de aprovagao da prestagao

de contas do CRTR/04, referente ao exercicio de 2014, seja pela Comisséo de Tomada de
Contas ou pelo Plenario. Portanto, fazem necessarias as medidas cabiveis para o
implemento das condigdes em obediéncia as normas instituidas pelo Tribunal de Contas da
Unido e Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia.

c) Balangos, Demonstrativos e Relatérios Contabeis.

F 4 Analisamos os balangos, relatérios e demonstrativos, referentes ao
exercicio de 2014, e constatamos que as pegas estdo em conformidade com as normas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Tecnicos em Radiologia, no entanto, para melhor ><
>
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controle dos atos e fatos contabeis e das atividades administrativas, sugerimos as seguintes
implementagoes:

8. c.1) O Relatério de Prestagio de Contas do exercicio de 2014 nao foi
apresentado.
9. €.2) Na rubrica 1.1.56.1.01.01 - MATERIAL DE CONSUMO,

constatamos saldo de R$ 10.414,26, observamos a falta de baixa dos materiais adquiridos
no exercicio.

10. c.3) Na rubrica 1.1.3.4.1.01.04 — RESPONSAVEIS EM APURACAO,
foi constatado o pagamento de R$ 25.753,96, Cheque 006183, a Pascoal dos Santos Cirilo
para pagamento de verbas de sucumbéncias, cujos processos de execucdo fiscal ndo foram
identificados.

d) Situagdo dos inscritos - Posicao geral em 31/12/2014:

1 Apresentamos a situacdo dos inscritos e o percentual de inadimpléncia
finalizado em 31/12/2014 e a evolugdo anual de crescimento, considerando os Ultimos trés
anos, segundo os dados extraidos pelo SISCAF.

d.1) Inscritos

COMPARATIVO ANUAL DE CRESCIMENTO

PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
EXERCICIOS
QDE VARIAGAD EM RELAGAO QDE VARIACAO EM RELACAO
AO ANO ANTERIOR AO ANO ANTERIOR
2011 12.687
2012 13.931 9.81% 178 27,14%
2013 14.831 6,46% 146 -17,98%
2014 17.736 19,59% 232 58,90%
MEDIA DOS ULTIMOS TRES
ANOS 11,95% 22,69%

d.2) Inadimpléncia
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NUMEROS DISCRIMINACAO QDE %

PESSOA FiSICA 17.736 98.71%

- ATIVOS PESSOA JURIDICA 232 1,29%
TOTAL 17.968 100,00%

PESSOA FiSICA 9.453 99,07%

- INADIMPLENCIA |pPESSOA JURIDICA 89 0,93%
TOTAL 9.542 100,00%

PESSOA FiSICA 53,30%

ATIVOS/INADIMPLENCIA PESSOA JURIDICA 38,36%
MEDIA 53,11%

12. Apresentamos os indices de inadimpléncia extraidos do relatério de

gestao ao final de cada um dos exercicios de 2012, 2013 e 2014.

COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA
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e) Evolugao das receitas e despesas

“nTer
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13. Para fins de estudos e avaliacdo, apresentamos a evolugéo da receita
corrente arrecadada durante os Ultimos quatro anos. O quadro indica o0 montante da receita
propria do CRTR/04, ou seja, aquela oriunda das anuidades em geral, taxas e rendimentos
de aplicagdes financeiras, descontados os aumentos conferidos as anuidades.

EVOLUGAO DA RECEITA

ANUIDADE DO
RECURSOS PROPRIOS EXERCICIO P ————
’ VALOR RECEITA"

EXERCICIOS |, o oFCADADO VARIAGAO | VALOR |VARIAGAO

2010 1.582.227,27 231,00

2011 2.605.511,53 64,67% | 240,00 3,90% 58,50%

2012 2.578.669,03 -1,03%| 240,00 0,00% -1,03%

2013 2.857.081,45 10,80% | 253,00 5,42% 5,10%

2014 3.373.423,48 18,07%| 268,00 5,93% 11,46%
14. 3 O quadro indica que, acumuladamente, nos ultimos quatro anos,

houve um aumento real na arrecadacdo de 83,77%, se descontados os aumentos
conferidos as anuidades.

15. Apresentamos, também, a evolugdo da despesa corrente executada
durante os ultimos quatro anos. O quadro aponta os valores relacionados as despesas de
custeio, ou seja, aquelas necessarias ao bom andamento da maquina administrativa e cota-
parte do CONTER, descontada a inflagdo do periodo, segundo o indice acumulado do
IGPM.

EVOLUGCAO DA DESPESA ADMINISTRATIVA

-3
VARIACAO
DESPESAS DE
CUSTEIO + SIMPLES INFLAGAO DO AUMENTO REAL DA
EXERCICIOS | COTA-PARTE PERIODO (IGPM DESPESA

2010 1.131.148,25

2011 2.712.474,26 139,80% 5,10% 128,16%
2012 2.516.931,25 -7.21% 7.82% -13,94%
2013 2.782.755,42 10,56% 5,53% 4,77%
2014 3.026.604,82 8,76% 3,68% 4,90%
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licitagdo. Ap6s as analises, apresentamos as seguintes consideragdes: S

a) Movimentaggo Financeira

a.1) Aplicagao dos recursos

18. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CRTR/04 movimenta e aplica suas disponibilidades financeiras na forma determinada pelo
Decreto-Lei n® 1.290/73 e pelo Decreto n® 93.872/86, ou seja, somente em instituicées
financeiras oficiais e nas modalidades previstas.

a.2) Controle das receitas

19. O relatério emitido pelo Sistema de Arrecadagdo do CRTR/04, que
demonstra o total da arrecadagéo de 2014, apresenta uma divergéncia entre os registros
contabeis. O quadro geral indica que, em relagdo aos valores efetivamente recebidos, o
sistema de arrecadagéo do CRTR/04 diverge em R$ 164.493,31, conforme quadro analitico

da receita:
| Y ARRECADACAG teany .| A DE VALORES CONTABILIZADOS | DIFERENGA
S =
e II:I)-ADES PESSOA FISICA
MULTA,
TARAS & 3.208.862,70 3.373.356,01 -164.493,31
S PESSOA JURIDICA
a.3) Suprimento de Fundos
20. Nos casos excepcionais o ordenador de despesas podera autorizar o

pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos, que consiste na entrega de

numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria as despesas a ~
realizar, e que ndo possa subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, conforme %{
determinam os artigos 45 e 47 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e a
Portaria n° 95, de 19 de abril de 2002, do Ministério da Fazenda.

inTer
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21, a.3.1) Em referéncia as despesas realizadas através desta modalidade
e objetivando o adequado posicionamento na legislacdo vigente, indicamos alguns
procedimentos que precisam ser modificados e/ou implementados, conforme a seguir:

a) Homologagéo dos ordenadores;

b) Os pagamentos efetuados através de cupom fiscal devem estar
acompanhados de recibos que demonstrem o CRTR/04 como
comprador.

22. Lembramos, também, que a realizacdo de despesas, inclusive as de
suprimento de fundos, deve estar acompanhada de documentos legitimos e guardarem
correlagdo com as atividades basicas do CRTR/04, sendo que nenhum documento podera
apresentar evidéncias de rasuras e deve esta, no geral, acompanhada da devida nota fiscal
com a discriminagdo do objeto da compra, de forma a ‘garantir a fidedignidade das
demonstragdes contabeis.

b) Exe_cu#io das Despesas

23. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando ordenado,
apds sua regular liquidagdo. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. A fase de liquidagdo deve comportar a verificagdo in loco do cumprimento da
obrigacao por parte do contratante, conforme prevéem os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64.

24. b.1) Consideramos parcialmente regular a confeccao dos processos
de execucgao de despesas, devido a ndo obediéncia a segunda fase da despesa (liquidagao
ou atesto). S@o trés as fases da despesa, assim especificadas: (i) empenho -
comprometimento orgamentario, (ii) liquidagdo — atestar o recebimento do material ou a
realizagao do servigo e por ultimo o (iii) pagamento — desembolso financeiro.

25. A fase de liquidacdo deve comportar a verificagdo in loco do
cumpnmento da obrigagao por parte do contratante, conforme prevéem os arts. 62 e 63 da
Lei n® 4.320/64.
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27. Lembrando que o periodo de apuragéo e recolhimento dos impostos,
de acordo com o inciso | do art. 5° da IN 480/2004 sera efetuado até o 3° dia util da semana
subseqiiente aquela em que tiver ocorrido o pagamento a pessoa juridica fornecedora dos
bens ou prestadora do servigo.

28. b.3) Verificamos que os processos de despesas do Regional nédo
contem as respectivas notas de empenho. Lembramos que toda despesa deve estar
previamente definida e autorizada pelos ordenadores de despesas e a nota de empenho
constitui peca necessaria para formalizagdo do processo de realizacdo de despesa,
conforme preconiza a Resolu¢do CONTER n° 07, de 16 de abril de 2014.

¢) Quota-parte CONTER

29. Por meio de Resolugcdo CONTER ficou determinado que a cobranca
da anuidade sera efetuada por meio de um sistema onde a quota-parte do CONTER seja
automaticamente creditada em conta bancaria.

30. ¢.1) Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de
2014 (R$ 1.004.258,40), através de remessas automaticas e depositos mensais, ndo sio
compativeis com a arrecadagao, conforme quadro abaixo:

DEMONSTRATIVO DA COTA-PARTE DO CONTER
RECEITAS INCIDENTES VALOR ARRECADADO COTA-PARTE 1/3
- Anuidades 3.084.143,18 1.028.047,73
- Carteiras 33.569,38 11.189,79
- Multas 4.084,00 1.361,33
- Divida Ativa 94.623,98 31.541,33
TOTAL 3.216.420,54 1.072.140,18
d) Divida Ativa
31. d.1) A inscrigdo na Divida Ativa & um ato juridico que visa legitimar a

origem do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as agdes de cobranga. Os dados referentes a Divida Ativa

Administrativa e Executiva ndo foram apresentados.

32. Situacdo em 31/12/2014:

SRTVN/T02, Bl. P, Salas 2.060/2.062 — Ed. Brasilia Radio Center — Brasilia/DF
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DIVIDA ATIVA — QUANTIDADE

PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
INSCRITOS EXECUTADOS INSCRITOS EXECUTADOS
MONTANTE DA DIVIDA INSCRITA (R$) " X
MONTANTE DA DIVIDA EXECUTADA (R9) X~
MONTANTE DA DIVIDA CONTABILIZADA 4.636.423,20
ULTIMO ANO DE PESSOA FISICA -
INSCRIGAO PESSOA JURIDICA 2
VALOR RECEBIDO EM 2013, CONFORME —
BALANCO ORCAMENTARIO. -0&3,
% DE RETORNO 2,04 %
33. i De acordo com o art. 174 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,

que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario,
“a agao para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data
de sua constituigao definitiva”.

34, A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu artigo 2°
paragrafo 3° determina que cabe ao 6rgao competente apurar a liquidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscrigdo como ato de controle administrativo da legalidade.

e) Diaria, Ajuda de Custo e Auxilios de Representacao.

35. Durante o exercicio de 2014 foram despendidos R$ 382.120,00
conforme quédro abaixo;
DESCRICAO DA VERBA VALOR EXECUTADO

Auxilio Representacéo R$ 304.995,00
Diarias no Pais - Servidores R$ 30.500,00
Diérias a Conselheiros/Delegados no Pais R$ 146.625,00

TOTAL R$ 382.120,00
36. Como 6rgdo normatizador do sistema, o Conselho Nacional de

Técnicos em Radiologia editou as Resolugbes CONTER n°® 16/2008, de 8/12/2008 e
09/2010, de 27/08/2010, alterada pela Resoluq:éo CONTER n° 14, de 17 de' dezembro 'de
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2012 e Resolugdo CONTER n° 12, de 23 de dezembro de 2013, regulamentando a matéria
no ambito do sistema CONTER/CRTR.

< e.1) Os valores pagos a funcionarios, conforme quadro abaixo, a titulo
de diarias precisam ser provisionados na folha de pagamento mensal, oferecendo os valores
superiores a 50% da respectiva remuneracao a tributacdo do INSS e FGTS, conforme prevé
o artigo 457, § 1°da CLT.

PAGAMENTOS DE DIARIAS E AJUDA DE CUSTO

DATA CHEQUE FAVORECIDOS VALOR (R$)
10/01/2014 | 307010 MARIA LOURDES SOARES 250,00
15/01/2014 | 307028 MARIA LOURDES SOARES 750,00
16/01/2014 307019 JORGE CHERNICHARO 200,00
17/01/2014 307019 GIDEAO MELO DOS SANTOS 200,00
22/01/2014 307058 MARIA LOURDES SOARES 750,00
24/01/2014 | 307071 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.000,00
24/01/2014 | 307072 JORGE CHERNICHARO 1.000,00
29/01/2014 307089 MARIA LOURDES SOARES 750,00
17/03/2014 307274 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.500,00
04/04/2014 307377 GIDEAO MELO DOS SANTOS 1.000,00
15/08/2014 307868 JULIO CESAR DO MONTE 1.500,00
22/08/2014 | 307891 JULIO CESAR DO MONTE 2.000,00

38. e.2) A Resolugdo CONTER n° 14, de 17 de dezembro de 2012

esclarece que o pagamento de jetons aos Diretores e Conselheiros do Sistema
CONTER/CRTR's, somente sera efetuado quando do efetivo comparecimento as Reunides
Plenarias ou de Diretoria Executiva. Analisando os Recibos de Jetons, pagos a Diretoria
Executiva, verificamos a auséncia da especificacdo das ReuniGes de Diretoria sobre o qual
se motiva o pagamento de jetons. Verificando as Atas de Reunides de Diretoria,
apresentadas, sobre o qual se motiva o pagamento de jetons, constatamos auséncias de
diversas atas que justifiquem pagamentos de jetons, conforme quadro abaixo:

PAGAMENTOS DE JETONS

MES FAVORECIDOS VALOR NUMERO E DIAS DAS
(R$) REUNIOES DE DIRETORIA

02 | EDVALDO SEVERO DOS SANTOS 2.400,00 02 -DIAS 25 E 27
02 |IVANIR MELLO DA SILVA 2.400,00 02 - DIAS 25 E 27
02 |PAULO MURILO DOS REIS ROCHA 2.400,00 02 -DIAS 25 E 27
03 |PAULO MURILO DOS REIS ROCHA 2.400,00 03 -DIAS 12, 13E 27
03 [IVANIR MELLO DA SILVA 2.400,00 03 -DIAS 12, 13E 27
03 |[MARCELLO CARLOS DE SOUZA COSTA |2.400,00 03 -DIAS 12, 13 E 27
04 |PAULO MURILO DOS REIS ROCHA 2.400,00 01-DIA 30
04 [IVANIR MELLO DA SILVA 2.400,00 01 -DIA 30

04 |MARCELLO CARLOS DE SOUZA COSTA |2.400,00 01-DIA 30

.
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05 |PAULO MURILO DOS REIS ROCHA 2.400,00| 05-DIAS 7, 14, 15, 21 E 28
05 |IVANIR MELLO DA SILVA 2.400,00, 05-DIAS 7, 14, 15, 21 E 28
05 |MARCELLO CARLOS DE SOUZA COSTA [2.400,00| 05-DIAS 7, 14, 15, 21 E 28
06 [PAULO MURILO DOS REIS ROCHA 2.400,00| 06 -DIAS 4, 11, 16, 18,24 E
26
06 |IVANIR MELLO DA SILVA 2.400,00| 06 -DIAS 4, 11, 16, 18,24 E
26
06 |MARCELLO CARLOS DE SOUZA COSTA |2.400,00| 06 — DIAS 4, 11, 16, 18,24 E
26
07 |PAULO MURILO DOS REIS ROCHA 2.400,00| 07 - DIAS 2, 9, 16, 23, 24, 30
E 31
07 |IVANIR MELLO DA SILVA 2.400,00| 07 - DIAS 2, 9, 16, 23, 24, 30
E 31
07 |MARCELLO CARLOS DE SOUZA COSTA |2.400,00| 07 — DIAS 2, 9, 16, 23, 24, 30
E3N
08 |PAULO MURILO DOS REIS ROCHA 2.400,00| 07 - DIAS 6, 7, 13, 14, 20, 27
E 28
08 |IVANIR MELLO DA SILVA 2.400,00| 07 -DIAS 6, 7, 13, 14, 20, 27
E 28
08 |MARCELLO CARLOS DE SOUZA COSTA |2.400,00| 07 - DIAS 6, 7, 13, 14, 20, 27
3 E 28
09 |PAULO MURILO DOS REIS ROCHA 2.400,00| 05-DIAS 3,10, 17, 24 E 25
09 |IVANIR MELLO DA SILVA 2.400,00| 05—-DIAS 3, 10,17, 24 E 25
09 |MARCELLO CARLOS DE SOUZA COSTA |2.400,00| 05— DIAS 3, 10, 17, 24 E 25
12 |PAULO MURILO DOS REIS ROCHA 2.400,00| 05 - DIAS 17, 18,22, 23 E 30
12 |IVANIR MELLO DA SILVA 2.400,00| 05 - DIAS 17,18, 22, 23 E 30
12 |MARCELLO CARLOS DE SOUZA COSTA |2.400,00| 05 — DIAS 17, 18,22, 23 E 30

39. e.3) A Resolugdo CONTER n° 12, de 23 de dezembro de 2013
estabelece o pagamento de dez jetons mensais e dez auxilios-representacdo mensais.
Analisando os Recibos de Jetons e Auxilios-Representacdo, pagos a Diretoria Executiva,
verificamos que em determinados meses os referidos pagamentos extrapolam o nimero
permitido pela referida Resolugdo, conforme quadro abaixo:

FAVORECIDOS VALOR (R$) | NUMERO DE JETONS E AUXILIOS-
REPRESENTACAO

EDVALDO SEVERO DOS SANTOS 5.040,00 21 JETONS NO MES DE JANEIRO

EDVALDO SEVERO DOS SANTOS 5.500,00 22 AUXILIOS-REPRESENTAGAO
NO MES DE JANEIRO

ANDREIA ARRUDA SEVERO 5.040,00 21 JETONS NO MES DE JANEIRO

ANDREIA ARRUDA SEVERO 5.500,00 22 AUXILIOS-REPRESENTAGCAO
NO MES DE JANEIRO

IVANIR MELLO DA SILVA 4.800,00 20 JETONS NO MES DE JANEIRO

SRTVN/T02, BI. P, Salas 2.060/2.062 - Ed. Brasilla Radio Center - Brasilia/DF - CEP 70719-900 - Telefax (0XX 61) 3326 9374
e-mail: conter(@conter.gov.br home page: www.conter.gov.br




CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA
Servi¢o Piblico Federal

IVANIR MELLO DA SILVA 5.500,00 22 AUXILIOS-REPRESENTACAO
NO MES DE JANEIRO

f) Bens Patrimoniais

f.1) Méveis e Imoveis

40. O inventario dos bens patrimoniais (moveis e imoveis), nao foi
apresentado.
41. f.1.1) Os termos de responsabilidade dos bens, que visam formalizar a

guarda e conservacéo, conforme determina a Lei n° 4.320/64, néo foram apresentados.

42, O Inventario Fisico devera ser elaborado por uma comissdo designada,
reunindo-se pelo menos uma vez em cada exercicio, para confrontar os bens arrolados e os
saldos constantes no Balango Patrimonial, com distingdo de cada grupo de Bens Moveis.

43. Entende-se como Inventario Anual aquele elaborado no dia 31 de
dezembro de cada ano, e que se destina a comprovar a espécie, a quantidade e o valor dos
bens patrimoniais do acervo de cada setor. Para efetuar o Inventario Anual, toma-se por base o
inventario do exercicio anterior, incorporagdes e baixas (Variagdes Patrimoniais) ocorridas
durante o exercicio.

44, Além da verificacdo da existéncia fisica dos bens, o Inventario Anual
objetiva:
a) Manter atualizados os registros e controles administrativo e
contabil;
b) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos
bens patrimoniais sob a sua guarda;
c) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens moveis;
d) Instruir as tomadas de contas anuais.

45, A Comisséo de Inventario do CRTR/04 foi devidamente instituida.
f.2) Controle de Veiculo
46. O CRTR possui dois veiculos. Durante o exercicio de 2014 ocorreram

as seguintes movimentagdes:

KM RODADOS KM EM
N° MARCA/MODELO ANO PLACA NO ANO 31/12/2013
1 | GM/CORSA 2007 LUV-9885 13.789 179.273
2 | FIATUNO 1999 LCA-4873 - ¥
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47. f.2.1) Nao foi apresentado o controle de itinerario do veiculo
FIAT/UNO.
48. f.2.2) O CRTR possui dois veiculos, cujo controle dos gastos e

tinerario precisam ser realizados. Como forma de subsidiar o controle de veiculos,
sugerimos a utilizagcdo do Mapa de Controle Anual de Veiculo, que permite a mensuragéo e
0 acompanhamento dos gastos efetuados com os veiculos da Entidade, conforme abaixo:

| MAPA DE CONTROLE ANUAL DE VEICULO

[ENTiDADE: | CRTRI/01 | EXErRcicio: zo10
IM ARC AITIPO/MODELOD COR: ANO DE FADRICACAO
IGRUPO: IV/IA COMBUSTIVEL PATRIMONIO: N.*
[FLACA ATUAL [ur DF [anauzncﬁ.o Jur CE
ICHASSI HF: o0 HP CODIOO RENAVAN
ADQUIRIDO DE DATA
M ODALIDADE DE AQUISICAD I\rAr.Dn DE AQUISICAO: RS
A -2 .3 .4 1.5 | 5 -8
QDE DE KM DESPESA (R$)
nes “"N"‘:”:::‘“ comsusTiveL| Robpabo TOTAL (RS) "‘;'AF"‘"
CONSUMIDO POR LITRO COMBUSTIVEL MANUTENGAD nEFARMGA RODADO (R¥)
AN
FEV
LAR
AB R
WAL
J N
]
]
T
[
7
b =
INSTRUGCODES PARA PREENCHIMENTO
.3-KM RODADOS POR LITRO =1 /2
7T -TOTAL (R§) = (4+5+6)
.8 -MEDIAPOR KM RODADO = 7/1

NOME:
CARGO:

e e e N v s Assinatura

49. A apuragdo do custo operacional dos veiculos merece especial
atencdo da administragdo do Conselho, pois visa identificar os que necessitam de reparos
ou os passiveis de alienagdo que, comprovadamente, sejam classificados como
antieconémicos, conforme estabelecido na Instrugdo Normativa n° 1, de 21 de junho de
2007, do Secretario-Adjunto de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, que dispde sobre aquisigdo, reaproveitamento,
cadastramento, custo operacional, cessdo, alienacdo, classificacdo, utilizagao,
caracteristicas, identificagdo, definicdo do quantitativo e licenciamento de veiculos,
pertencentes a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e Fundacional, integrantes
do Sistema de Servigos Gerais - SISG, e da outras providéncias.

g) Licitagcoes e Contratos

50. Tabela de licitagées em vigor:
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MODALIDADES DE | LIMITES PARA COMPRAS LIMITES PARA OBRAS E
LICITACAO E SERVICOS SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSA POR VALOR Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00
CONVITE Até R$ 80.000,00 Ate R$ 150.000,00
TOMADA DE PRECOS Até R$ 650.000,00 Até R$ 1.500.000,00
CONCORRENCIA Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Lei n 8.666, de 21.6.1993.

51. g.1) O art. 51 da Lei n° 8666/93 prevé que a habilitagdo preliminar, a
inscricao em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos érgdos da Administracdo responsaveis pela licitagdo. O § 4° do
mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das Comissdes permanentes nao
excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducgéo da totalidade de seus membros para a mesma
comissdo no periodo subseqiiente. A composi¢do da Comissédo de Licitagéo foi devidamente
instaurada.

52. g.2) Foram analisados apenas alguns contratos de prestacdo de
servicos, abertos ou em vigor durante o exercicio de 2014, e verificamos que alguns
precisam de aprimoramentos, em face das seguintes inconsisténcias:

63. g.3) Considerando os pontos mais relevantes, recomendamos ao

CRTR 4® Regiao a revisdo de prazo de contratos, pois constatamos contratos com prazo
indeterminado.

54. g.4) Auséncia de publicacdo dos extratos, de alguns contratos, na
imprensa oficial (DOU). E condi¢do indispensavel para eficicia legal do contrato a
publicagdo resumida de seu termo e dos aditamentos na imprensa oficial (extratos),
qualquer que seja o valor envolvido, ainda que se trate de contrato sem 6nus. O extrato
deve conter, de forma clara e sucinta, os dados mais importantes referentes ao contrato
assinado. De acordo com o Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, o extrato deve
conter os seguintes elementos:

Espécie;

Resumo do objeto do contrato;

Modalidade de licitagdo ou, se for o caso, o fundamento legal da
dispensa ou inexigibilidade;

Crédito pelo qual correra a despesa;

NUmero e data do empenho da despesa;

Valor do contrato;

Valor a ser pago no exercicio corrente € em cada um dos
subsequentes, se for o caso;

Prazo de vigéncia,

Data de assinatura do contrato.

YVV
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55. g.5) Verificamos que durante o exercicio de 2014 foram despendidos
valores com © mesmo objeto que ultrapassaram os limites de dispensa de licitagdo (R$
8.000,00), cuja execugao demandaria a formalizagdo de processos de acordo com a Lei n®
8.666/93, conforme a seguir:

ESPECIE VALOR
- Material de Expediente 9.015,39
- Material de Informatica 8.723,65
- Material de Limpeza e Produtos de Higienizagéo 8.014,44
- Servigos de Telecomunicagdes — Telefonia e Internet 47.436,70
56. A lei nao fixou o periodo para a utilizagdo do limite, no entanto temos

verificado inimeras decisdes do Tribunal de Contas da Unido, onde ha orientacdo para que
as unidades gestoras efetuem planejamento adequado das compras de forma a deixar de
proceder a aquisigbes para objetos iguais ou similares em curto espago de tempo, assim
como evitar a realizagao sobre a alegacgao de urgéncia.

ST, Quanto a caracterizagdo de fracionamento de despesa, inexiste
previsdo legal quanto ao nimero de dispensas que deverad acontecer no més ou no
exercicio financeiro. No entanto, &€ prudente observar o disposto nos incisos | e Il do art. 24
da Lei n° 8.666/93, com alteragdo dada pela Lei n° 8.883/94, de modo que fique claramente
demonstrada a impossibilidade de se realizar a aquisicdo do bem ou servico de uma Unica
vez. Ressalte-se, também, que ndo ha nenhum dispositivo legal que autorize a aplicagdo do
limite de dispensa para objeto similar por vezes sucessivas no mesmo exercicio financeiro, a
nao ser em casos de emergéncia ou de calamidade publica. Portanto, se ndo ha autorizagao
expressa, conclua-se pela vedagao legal.

h) Administragdo de Pessoal

58. h.1) Para desenvolvimento de suas atividades basicas o CRTR/04
executou despesas com pessoal e encargos, conforme demonstrativo abaixo:
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DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - 2014

NATUREZA ESPECIE QDE/VALOR| % | MEDIAANUAL
- EFETIVOS 28 93,33%
Tl . COMISSIONADOS 2 667% |
TOTAL 30 100,00% [HRENE-——
PESSOAL 751.583,81 | 66,10% | 25.052,79
DESPESAS ENCARGOS 13224441 | 11,63% | 4.40815
BENEFICIOS 253.206,84 | 2227% 8.440,23
TOTAL 1.137.035,06 | 100,00% | 37.901,17
» S/IDESPESAS CORRENTES | 3.026.604,82 | 37.57%
COMPROMETINENTO | (ORECEIALORRONTE | o 36518508 | 47.09%

59.

60.

61.

h.2) Consultamos a situagdo cadastral do CRTR/04 junto aos érgéos
de controle fiscal (INSS, FGTS, Receita Federal e Prefeitura Municipal) e constatamos que
somente a certiddo de FGTS apresenta regularidade automatica.

-

h.3) Analisamos o regulamento de pessoal e as normas para
contratagdo de funcionarios e nos deparamos com a seguinte situagao:

Entre os funcionarios do CRTR/04 constam seis contratages sem que
fossem observadas as normas relacionadas a concurso publico, conforme tabela abaixo:

ADMISSOES REALIZADAS SEM CONCURSO PUBLICO

= DATA DE

N. NOME ADMISSAO CARGO

1 __ | Ana Paula de Mello Rodrigues Neves 04.3.2013 Auxiliar Adm. |

2 Sirlene Barbosa Matildes 02.4.2013 Auxiliar Servigcos Gerais
3 Barbara Cristina Soares 10.6.2013 Auxiliar Adm. |
& Joelson Paula de Souza Junior 01.7.2013 Auxiliar Adm. |

5 Julio Cesar do Monte 01.8.2013 Assessor Juridico
6 | Edson Jorge Rodrigues 01.8.2013 Assessor Juridico

7 Maria Inés de Souza Motta 03.11.2014 Contador

8 Marino da Silva Najaime 05.5.2014 Aux. de Escritorio

9 | Adriana Terra Marques 01.4.2014 Assistente Administrativo
10 | Adriana Muniz Chaves 17.3.2014 Aux. de Escritério

11 |Lorena de Santanna Fontoura Vale 17.3.2014 Aux. de Escritorio

12 | Gilson dos Santos Araujo 02.1.2014 Aux. de Escritorio

13 | Claudia Silvana Nascimento de Oliveira 02.1.2014 Aux. de Escritorio
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62. O concurso publico, para provimento de cargo efetivo, tem por objetivo
compatibilizar o suprimento das necessidades administrativas com as prioridades do
Conselho e os recursos disponiveis, em consonancia com a proposta orgamentaria para o
exercicio vigente e em estrita observancia aos principios constitucionais da administracéo
publica, principalmente os da isonomia e da publicidade.

63. Cumpre-nos enfatizar que a questéo relativa & exigéncia de concurso
publico para preenchimento dos quadros das Entidades de Fiscalizacdo Profissional ja foi
sobejamente enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo concluido pela
necessidade de sua realizagao por parte dos Conselhos, inclusive com aplicagdo multas aos
ordenadores, em caso de descumprimento. Desta forma, recomendamos a regularizagéo
dos contratos firmados sem a necessaria formalizagdo de concurso publico.

64. i) Auditoria Anterior

AVALIACAO DE AUDITORIA ANTERIOR
SETOR DE CONTROLE INTERNO DO CONTER

ANALISE DAS RECOMENDAGCOES: PRESTACAO DE CONTAS DE 2013.

. MEDIDAS
. DESCRICAO ADOTADAS

1) Ponto observado: Balancos, Demonstrativos e Relatorios
Contabeis. Recomendagdo: O relatério de gestdo precisa de ..
aprimoramentos, especialmente quanto aos dados operacionais e NAO
administrativos do CRTR/04, a fim de tornar possivel a avaliacdo dos| IMPLEMENTADO
resultados da gestdo, especificamente os da economicidade,
eficiéncia e eficacia e efetividade.

2) Ponto observado: Balangos, Demonstrativos e Relatorios
Contabeis. Recomendagdo: Na rubrica 1.1.3.8.1.02.07 - ABS )
LOPES — EDVALDO SANTOS, constatamos diversos pagamentos a NAO
empresa ABS LOPES Ltda. sem a comprovagdo de entrega do| IMPLEMENTADO
material adquirido e somente em 28/11/2013 foi liquidado as
referidas compras pela assessora Maria de Lourdes Soares.

3) Ponto observado: Balangos, Demonstrativos e Relatérios
Contabeis. Recomendacao: Na rubrica 1.1.5.6.1.01.01 - MATERIAL| PARCIALMENTE
DE CONSUMO, constatamos saldo de R$ 47.087,70, observamos a| IMPLEMENTADO
falta de baixa dos materiais adquiridos no exercicio.

4) Ponto observado: Controle das Receitas. Recomendagédo: Os
valores efetivamente recebidos e o sistema de arrecadagédo do
apontam divergéncia.

NAO
IMPLEMENTADO

5) Ponto observado: Suprimento de Fundos. Recomendagdo: 3
Auséncia de Homologagdo dos ordenadores e pagamentos NAO
efetuados através de cupom fiscal devem estar acompanhados de| IMPLEMENTADO

recibos que demonstrem o CRTR/04 como comprador.
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6) Ponto observado: Execucdo de Despesas. Recomendagio:
Constatamos a auséncia de atestagdo de despesas, falta de
assinatura, em diversos memorandos de solicitagéo e de autorizagéo
de pagamento de despesas do Regional e falta de notas de empenho
acompanhando os processos de despesas.

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADO

7) Ponto observado: Retencdo de Impostos — IN 480.
Recomendagéo: Em varios casos 0 ndo cumprimento do previsto na
Instrucdo Normativa SRF n° 480, de 15 de dezembro de 2004,
alterada pela IN SRF n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

PARCIALMENTE
IMPLEMENTADO

8) Ponto observado: Quota-Parte Conter. Recomendagdo: os
valores provisionados durante o exercicio de 2013, através de
remessas automaticas e depositos mensais, ndo sdo compativeis
com a arrecadacao.

NAO
IMPLEMENTADO

9) Ponto observado: Divida Ativa. Recomendagdo: Nio foi
informado o nimero de executados em Divida Ativa - Pessoas
Fisicas e Juridicas e o montante da Divida Ativa Executada.

NAO
IMPLEMENTADO

10) Ponto observado: Didrias, Ajuda de Custo e Auxilios de
Representagédo. Recomendagéo: Verificamos pagamento de diarias
integrais no dia de retorno no qual ndo se exigia pernoite.

IMPLEMENTADO

11) Ponto observado: Didrias, Ajuda de Custo e Auxilios de
Representacdo. Recomendagdo: Verificamos valores pagos a
funcionarios, a titulo de diarias que precisam ser provisionados na
folha de pagamento mensal, oferecendo os valores superiores a 50%
da respectiva remuneragéo a tributagdo do INSS e FGTS, conforme
prevé o artigo 457, § 1°da CLT.

NAO
IMPLEMENTADO

12) Ponto observado: Bens Patrimoniais. Recomendagdo: Os
valores encontrados no controle do inventario dos bens patrimoniais
divergem dos valores encontrados no Balango Patrimonial.

NAO
IMPLEMENTADO

13) Ponto observado: Controle de Veiculo. Recomendagao: Nao
foi apresentado o controle de itinerario do veiculo FIAT/UNO.
Tambem néo foi apresentado controle de gastos dos dois veiculos.

NAO
IMPLEMENTADO

14) Ponto observado: Controle de Veiculo. Recomendagio:
Constatamos o abastecimento de veiculos que nao pertence a frota
do CRTR 42 Regido.

IMPLEMENTADO

15) Ponto observado: Licitagdo e Contratos. Recomendagio:
Constatamos contratos com prazo indeterminado, auséncia de
publicagdo dos extratos, na imprensa oficial e durante o exercicio
foram despendidos valores com o mesmo objeto que ultrapassaram
os limites de dispensa de licitagdo (R$ 8.000,00), cuja execugido
demandaria a formalizagdo de processos de acordo com a Lei n°
8.666/93.

NAO
IMPLEMENTADO

16) Ponto observado: Situacdo Cadastral. Recomendacgio:
Constatamos que somente a certiddo de FGTS apresenta

NAO
IMPLEMENTADO

regularidade automatica.
ShTer
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17) Ponto observado: Administragdo de Pessoal. Recomendagao:

Seis contratagdes foram realizadas sem que fossem observadas as IMPLE:IAE?«IT ADO
normas relacionadas a concurso publico.

V - Conclusao
65. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo aplicavel e

conforme autorizagdo prévia da Diretoria do CONTER, submetemos o presente relatdrio a
consideracdo superior, de modo que haja, preliminarmente, o pronunciamento do CRTR/04
sobre os seguintes itens: “ll.b.1”, “ll.c.1”, “ll.c.2”, “Il.c.3”, “lll.a.2”, “lll.a.3.1”, “lil.b.1”,
“li.b.2”, “lll.b.3", “lll.c.1”, “ll.d.1”, “lll.e.1”, “ll.e.2”, “ll.e.3”, “lI.f.1”7, “l.f1.17,
“Nf.2.17, “NLE2.27, “ll.g.3”, “lil.g.4”, “lll.g.5”, “liLh.2” e “lll.Lh.3” no prazo de 30
(trinta) dias para a devida instrugao do processo, a partir das constatagdes levantadas pela
equipe, que estéo detalhadamente consignadas neste Relatério.

VI - Consideragoes Finais

66. Uma das fungbes conferidas ao Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia & a de promover agdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de
Técnicos em Radiologia e adotar, quando necessarias, providéncias convenientes para o
bem da sua eficiéncia e regularidade.

67. As recomendagdes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Técnicos em Radiologia 4* Regido — CRTR/04
no controle orgamentario, contabil, financeiro e administrativo, de modo a permitir o perfeito
desempenho da instituigdo no que se refere ao cumprimento das normas legais vigentes.

Rio de Janeiro - RJ, 25 de margo de 2015.
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