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02/02/2011 PLENARIO

Mepipa CAuTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FunpaMeNTAL 151 DisTriTO FEDERAL

RELATOR : Min. JoaQuim Barsosa

ARGTE.(5) : ConrFeDERACAO NacionaL DE SaUDE, HosritAls E
ESTABELECIMENTOS E SERVIGOS - CUNS

Apv.(a/s) : ALEXANDRE VENZON ZANETTI

ARGDO.(A/s) : PresiDENTE DA REPUBLICA

Apv.(Als) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

InTDO.(A/S) : ConseLHo Nacional pe Técnicos EM Rapiorocia -
CoNTER

Apv.(a/s) :Roporro Hazerman Cunta e QUTRO(A/S)

Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental. Direito do
Trabalho. Art. 16 da Lei 7.394/1985. Piso salarial dos técnicos em
radiologia. Adicional de insalubridade. Vinculagdo ao saldrio minimo.
Stimula Vinculante 4. Impossibilidade de fixagdo de piso salarial com
base em multiplos do saldrio minimo. Precedentes: Al-AgR 357.477, Rel.
Min. Sepiilveda Pertence, Primeira Turma, DJ 14.10.2005; o Al-AgR
524.020, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 15.10.2010; e o AI-AgR
277.835, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 26.2.2010. 2.
llegitimidade da norma. Nova base de cdlculo. Impossibilidade de fixagdo
pelo Poder Judiciario. Precedente: RE 565.714, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 7.11.2008. Necessidade de manutenc¢do dos critérios
estabelecidos. O art. 16 da Lei 7.394/1985 deve ser declarado ilegitimo, por
nao recepgido, mas os critérios estabelecidos pela referida lei devem
continuar sendo aplicados, até que sobrevenha norma que fixe nova base
de calculo, seja lei federal, editada pelo Congresso Nacional, sejam
convengdes ou acordos coletivos de trabaliio, ou, ainda, lei estadual,
editada conforme delegacao prevista na Lei Complementar 103/2000. 3.
Congelamento da base de calculo em questau, para que seja calculada de
acordo com o valor de dois salarios minimos vigentes na data do transito
em julgado desta decisdo, de modo a desindexar o salaric minimo.
Solugao que, a um s6 tempo, repele do ordenamento juridico lei

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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incompativel com a Constituicao atual, nao deixe um vacuo legislativo
que acabaria por eliminar direitos dos trabalhadores, mas também nao
esvazia o conteido da decisio proferida por este Supremo Tribunal
Federal. 4. Medida cautelar deferida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, deferir o pedido de medida
cautelar, com observacdes, nos termos do voto do Senhor Ministro Gilmar
Mendes, que lavrara o acérdao, contra os votos do Senhor Ministro
Marco Aurélio, que a deferia em maior extensdo, e dos Senhores
Ministros Joaquim Barbosa (Relator) e Ellen Gracie, que a indeferiam.
Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. '

Brasilia, 2 de fevereiro de 2011.

Ministro GILMAR MENDES
Redator para o acdrdao
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitaimeante confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institui a Infrasstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
dacumento pode ser acessado na enderego elatrénico hitp://www stf jus.br/portalfautenticacao/ sob o numero 957772,
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01/12/2010 PLENARIO

Mepipa CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FunpamenTtaL 151 DistriTo FEDeraL

RELATOR : Min. Joaquim BarBosa

ARGTE.(3) :ConreneracAo Nacional oe Savpe, Hoseitas E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNs

Apv.(a/s) : ALEXANDRE VENZON ZANETTI

Arcpo.(a/s) : PresIDENTE DA REPUBLICA

Apv.(a/fs) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :ConseLHO NacionaL pe TEcnicos EM RabioLogia -
CoONTER

Apv.(afs) : Roporro Hazeiman Cunta & Qutro(a/s)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Trata-se de argiliicdo de descumprimento de preceito fundamental
ajuizada pela Confederacao Nacional de Saude, Hospitais e
Estabelecimentos e Servigos— CNS contra o art. 16 da Lei 7.394/1985.

O texto impugnado tem o seguinte teor:

“Art. 16 - O salario minimo dos profissionais, que
executam as técnicas definidas no Art, 1% desta Lei, sera
equivalente a 2 (dois) salarios minimos profissionais da regido,
incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de
risco de vida e insalubridade.”

Apds discorrer sobre sua legitimidade para propor esta ADPF, a
entidade-arguente argumenta que a expressdo “saldrios minimos
profissionais da regido” equivale, atualmente, a figura do salariv minimo
(Fls. 06). Ocorre que, nos termos do art. 7%, [V da Constituigdo, é vedada a
vinculagao do saldrio minimo para qualquer fim.

Neste sentido, a Corte editou enunciado de Stimula Vinculante com

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 da 24/08/2001. qua institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco etetrdnico http:fiwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o niimero 983399,
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0 seguinte teor:
Sumula Vinculante 04

Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o saldrio
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo
de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser
substituido por decisio judicial.

Assim, sustenta-se que o art. 16 da Lei 7.394/1985 ndo teria sido
recepcionado pela Constituigdo de 1988.

Para justificar a urgéncia da discussdo, registra que “r prestacdo de
servigos de satide, em todo o Pais, tem se tornado financeira e operacionalinente
invidvel” (Fls. 13), dado os elevados pisos salariais dos profissionais da
area de satde.

Ante o exposto, pede-se a concessio de medida liminar para
suspender o art. 16 da Lei 7.384/1985 até o julgamento final desta agdo.
No mérito, pede-se a extirpacido do texto impugnado do sistema juridico.

A Camara dos Deputados (Fls. 69-70), a Presidéncia da Republica
(Fls. 72-85) e o Senado Federal (Fls. 107-112) apresentaram manifestagdo.

O Ministéric Puablico Federal, em parcer elaborado pela
subprocuradora-geral da Republica, Dra. Deborah Duprat de Britto
Pereira, aprovado pelo procurador-geral da Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos, opina pela concessdo da medida liminar (FLs.
115-119).

Trago a medida cautelar ao julgamento do Colegiado.

E o relatdrio.

Distribuam-se, oportunamente, cdpias as senhoras e aos senhores
Ministros da Corte.

Documente assinado digitalmeante conforme MP n*® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
dacumento pode ser acessado no enderego sltetrdnico hitp:/fwww sif jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimern 983309,
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01/12/2010 PLENARIO

Mepipa CAUTELAR Na ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
Funpamental 151 DistriTO FEDERAL

VOTO

O Sinnor MinisTRo Joaguim  Barsosa (ReLator):  Inicialmente,
considero a entidade-arguente legitimada para a propositura desta
argiii¢io de descumprimento de preceito fundamental, pois se trata de
entidade sindical de grau superior que retine pessoas juridicas que atuam
na area de prestacio de servigos a satide, e se discute, nestes autos, direito
social conferido a categoria profissional cujas atividades sdo exercidas no
ambito de tais pessoas juridicas.

Considero, contudo, ausentes os requisitos que ensejariam a
concessao da medida cautelar pleiteada.

Segundo argumenta a entidade-arguente, a vinculagdo da
remuneragao do Técnico em Radiologia ao salaric-minimo ndo teria sido
recepcionada pela Constitui¢do promuigada em 1988.

Inicialmente, é importante ressaltar que o texto impugnado data de
1985. Portanto, a norma atacada estd em vigor ha vinte e seis anos.
Qualquer esbogo de risco a consolidagao de situagBes ou a jnviabilizagao
do exercicio de atividades na area da satide, acaso existente na data de
promulgacdo da Constituicdo, perdeu toda a forca e coesio que
porventura tivesse, passadas duas décadas.

A proposito, os autos nao trazem qualquer documento que possa
corroborar a assertiva da entidade-arguente acerca da completa
inviabilidade econémica das atividades em que inseridos os profissionais
da 4rea de radiologia. Da mesma forma, ndo hd indicacao de que eventual
vinculacdo da remuneragdo de tais profissionais ao saldrio minimo seja a
causa preponderante da alegada situagao de pendria vivida pelas pessoas
juridicas filiadas a entidade-argiiente.

Entendo que a adogdo da Sumula Vinculante 04, tao-somente por si,
¢ insuficiente para alterar o quadro, especialmente diante da

Documento assinado digitalmente conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2004, que institi a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilaira - [ICP-Brasil. O
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problematica apontada pela Presidéncia da Republica acerca da exata
conformagio do regime juridico aplicavel aos Técnicos em Radiologia.

Como se [é a fls. 86-90, nas informagoes elaboradas pela consultora
juridica substituta, Dra. Cacilda Lanuza da Rocha Duque, a norma do art.
16 da Lei 7.394/1985 teria sido esvaziada por sucessivas alteragbes
legislativas.

Assim, por exemplo, o art. 2° do Decreto-lei 2.351/1987 estabeleceu
nova vinculagao para todos os valores fixados em fungao do salario
minimo, “especialmente os salarios profissionais de qualquer categoria”.
A partir do novo regramento, esses valores foram lastreados no salario
minimo de referéncia.

Por seu turno, o art. 52 da Lei 7.789/1989 extinguiu o salario minimo
de referéncia, de modo a que permanecesse em vigor apenas o salario
minimo.

Por outro lado, a entidade-arguente ndo demonstrou como o debate
acerca da aplicagao do texto impugnado tem-se desenvolvido no ambito
do Judiciario. Ao menos neste momento proceséual nao esta plenamente
configurado o atendimento ao quanto dispée o art. 52, V da Lei
9.882/1999.

Por fim, registro que no julgamento do RE 565.714, esta Corte
expressamente consignou a possibilidade extraordinaria de manutengao
do saldrio-minimo como base de calculo do adicional de insalubridade,
com 0 objetivo de preservar a irredutibilidade do salario.

Por oportuno, transcrevo o seguinte trecho do voto da eminente

Ministra Carmen Lucia:

“14. De outra parte, ndo é juridicamente possivel, diante

do reconhecimento da nio recep¢do da norma paulista, manter

B o calculo do adicional de insalubridade com base no salario-
minimo.
(...]

Pior do que as duas hipdteses acima seria concluir que os

policiais militares ndo tém direito ao adicional de

insalubridade, por auséncia de base de calculo, uma vez que ha

Documento assinado digitaimenta conforma MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrnico hitp:/iwww.stf jus.br/portat/autenticacaal sob o nimere 383400.
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lei a lhes assegurar tal parcela remuneratdria e que a sua sd
previsao nao agride a Constituigdo. Ao contrario, atende-a. A
desconformidade restringe-se ao critério indexador fixado e que
a vinculou ao salario minimo.

15. Tenho, pois, que em face dos principios constitucionais
e do regime juridico a prevalecer para os Recorrentes a solugao
juridica possivel no caso - e sempre tendo em vista que o
Estado de Sao Paulo, mesmo apos quase vinte anos de vigéncia
do art. 7% inc. IV, da Constitui¢do da Republica, manteve na
legislagao o saldrio-minimo como base de calculo do adicional
de insalubridade, a base de c¢édlculo do adidonal de
insalubridade a ser pago aos Recorrentes - haverd de ser o
equivalente ao total do valor de dois saldrios-minimos segundo
o valor vigente na data do transito em julgado deste recurso
extraordindrio, atualizado-o na forma da legislagio estabelecida
para a categoria, até que seja editada lei fixando nova base de
calculo, respeitada a garantia constitucional da irredutibilidade
da remuneracao.”

No caso em exame, a tutela pretendida pela entidade-arguente nao
poderia ser construida de modo a impedir que os 6rgaos jurisdicionais
preservassem, excepcionalmente, quadros de expectativas mantidos pela
aplicagdo da norma que alegadamente vem garantindo o adicional de
insalubridade nos ultimos vinte e cinco anos (1985-2010), observados os
pardmetros fixados no precedente ja indicado e na propria Samula
Vinculante 04.

Ante 0 exposto, e sem prejuizo de novo exame por ocasido do
julgamento de mérito, indefiro o pedido de concessdo da medida cautelar.

E como voto.

Documanto assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a [nfraestrutura da Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego elatrdnico http:/iwww stf.jus briporta¥autenticacao/ soh o niimero 983400.
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01/12/2010 PLENARIO

MEeDIDA CAUTELAR NA ARGUICA0 DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FunpAMENTAL 151 DisTriTO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, editamos
um verbete que passou a integrar a sumula vinculante a revelar que o
saldrio minimo, conforme previsto na Constituicdo Federal, ndo pode ser
tomado como fator de fixacdo de valores. A razdo do preceito
constitucional é tnica, ou seja, evitar que, no tocante ao salario minimo,
existam repercussdes que acabem por inibir o legislador quanto a
majoragao, quanto a atualizacdo. O que estd em mesa? Tem-se uma lei
anterior a Carta Federal. Esse fato levou a Confederagio Nacional de
Saude, Hospitais, Estabelecimentos e Servigos ~ CNS a ajuizar ndo uma
acdo direta de inconstitucionalidade, porque a jurisprudéncia é no
sentido de nao admitir o controle concentrado de constitucionalidade, o
processo objetivo quanto a leis anteriores a prépria Carta que néo teriam,
portanto, sido recepcionadas. Ajuizou-se a Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental - procedeu-se com absoluto acerto instrumental
ante o arcabougo normativo — e buscou-se a liminar, cuja concessdo conta,
a esta altura, com pronunciamento favoravel da Procuradoria-Geral da
Republica, visando suspender o artigo 16 da Lei que versa a tomada do
saldrio minimo - e se tem o quantitativo de dois saldrios minimos -, para
revelar a incidéncia, considerado o risco de vida, do adicional de
insalubridade.

Penso que ndo se pode, Presidente, quanto a observancia a
Constitui¢do Federal, partir para a fragilizagdo. Nao se pode partir para a
abertura de excecdo no que o preceito constitucional ndo contempla, na
vedacdo peremptdria da tomada do salario minimo como fator de fixagdo
de direitos, qualquer excegio.

- --Houve tempo suficiente para o Congresso Nacional! “atuar na
substituigdo do preceito. A Lei - repito — é de 1985. '

Decumento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que Institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, O
documento pode ser acessado no enderago eletrbnico hitp:/fwww st jus br/portalfautenticacad/ sob o nimero 974792,
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Pego vénia ao relator para, até mesmo diante do que assentado pelo
Tribunal, editando verbete vinculante, concluir que ha relevancia na
articulagéo contida na inicial e h4 risco de manter-se com plena eficacia o
dispositivo.

Defiro a medida acauteladora,

Doctimento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 3 Infrasstrutura de Chaves Poblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:/fwww.sti jus.br/porial/autenticacao/ sob o numero 974792,
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01/12/2010 PLENARIO

Meoipa CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTQ DE PRECEITO
FunpAMENTAL 151 DisTRITO FEDERAL

TRIBUNAL PLENO
MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAC DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 151

VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor
Presidente, estou a pensar aqui. Essa matéria, salvo
engano, foi objeto de uma delegagdo, talvez um dos
raros casos - teria de verificar - de delegagdo,
talvez o tunico, feito com base no art. 22, paragrafo

inico, aquela hipdtese de que:

........

Pardgrafo Unico. Lei complementar
poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo".

Lembro-me de que a Unido, a época,

invocou a questdo do piso salarial proporcioha'l, que é

o inciso V, art. 7°, que passou a ser chamado de

Documento assinado digitalmente conforma MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/Avww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 857773,
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"salario minimo regional"”. Parece gque esse tema,
entdo, foi objeto dessa delegagdo. Nio consigo
aquilatar que implicagdes essa delegagdo teve. Lembro-
me de que os Estados-membros, alguns deles adotaram
pisos salariais regionails diferenciados. Agora, pelo
menos aparentemente, isso terad reflexos sobre o tema
posto, porque passamos a ter um saldrio minimo - pelo
menos podera refletir sobre o disposto no art. 16. E
um caso interessante, dependendo do desenvolvimento
que se venha a ter, porque € um caso em que, em
principio, discutiriamos a recepgdo, ou ndo, desta
norma, enguanto norma federal - aqui estd posta na Leil
7.394, E, depois, essa norma estaria, em parte,
revogada, aparentemente, pelas disposi¢Ses que cada
unidade federada eventualmente tivesse feito a
propésito do tema. Isso poderia refletir na'situagéo
desses profissionais, no caso 0s técnicos de
radiologia.

Tendo em vista esse aspecto, pe¢o vista
dos autos, mas aquela vista breve - quero ver se trago
isso amanhd. E apenas para fazer essa verificagdo,

o

porque até ja vivo assombrado com vista, sabe? - para

Documento assinade digitalmente confarme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasi. O
dacumento pode ser acessado no enderaco eletrénico hitp:/fwww stf jus.br/portat/autenticacao/ sob o ndmero 957773,
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encerrar -, embora eu repute Jque a matéria tenha
relevancia para ser definida. Quer dizer, seja no
sentido do indeferimento, até pela plausibilidade da
norma, seja pelo deferimento tal como proposto no voto
do Ministro Marco Aurélio.

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO -~ E,
aqui, no art. 16, Ministro, parece-me que h& dois
nicleos semdnticos, ou dednticos: a fixagéo
inicialmente de um piso salarial, embora regional, e a
parte final ja é um adicional. Sao dois nucleos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sobre
esses vencimentos, ndo é7

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E. Sé&o
dois nicleos significativos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - K.
Passa a ter uma disciplina especifica.

O SENHOR MINISTRO. AYRES BRITTOC - Ou
seja, dois temas de Direito, duas teses juridicas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -~ E.
Porgqie o que nods afirmamos naquele caso gque “resultou
na sumula, o caso de relatoria da ministra Carmen

Lucia, foi de que...

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chavas Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Foi o
adicional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Foi de
que, enquanto ndo viesse outra disciplina, subsistiria
a incidéncia sobre o salario.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Para
nio diminuir, porque ai nés tinhamos o problema da
irredutibilidade. ﬁram servidores, eram policiais.

0 SENHOR  MINISTRO GILMAR MENDES -
Inicialmente, foi até agquela caso dos policiais de S&o
Paulo, ndo &7

0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E a
sumula fala exclusivamente sobre vantagens, ou seja,
sobre acréscimo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - BE.
Para naoc incidir.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas eu

tento trazer isso ja.

kK kK

‘n

Obs.: Texto sem revisio da Exma. Sra. Ministra Cirmen Lucia. (§ 3° do artigo 96 do RISTF,
com a redagio dada pela Emenda Regimental n°® 26, de 22 de outubro de 2008)

Documento assinado digitalmenta canforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderago aletrénico hitp:/iwww stf jus.br/portal/autenticacac/ sab o numere 957773.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 151

PROCED.,: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

ARGTE. (S): CONFEDERAGAQ NACIONAL DE SAUDE HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNS

ADV. (A/5): ALEXANDRE VENZON ZANETTI

ARGDO. (A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. (A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAQD

Decisdo: Apds o0 voto do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa (Relator), indeferindo a cautelar, e o votec do Senhor
Ministro Marco Aurélio, deferindo-a, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, neste julgamentc, os Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli. Presidéncia do Senhor
Ministro Cezar Pelusc. Plenario, 01.12.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes a sessao 05 Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurelio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaguim Barbosa,
Ricardo Lewandowski, Carmen Licia e Dias Toffoli.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah
Macedo Duprat de Britto Pereira.

-—"‘/ .
@%~tulz Tomimatsu
Secretario
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02/02/2011 PLENARIO

Mepipa CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FunpaMenTAL 151 DistriTO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SenHor MinisTRo Gumar Menoes (Retator): Diante do transcurso
de tempo entre 0 meu pedido de vista, em 12122010, e a retomada do
julgamento na data de hoje, entendo importante rememorar a questao
constitucional debatida neste processo.

Trata-se de ADPF ajuizada contra o art. 16 da Lei 7.394/1985, que tem

o seguinte teor:

“Art. 16 — O saldrio minimo dos profissionais, que
executam as técnicas definidas no art. 1?2 desta Lei, serd
equivalente a 2 (dois) salarios minimos profissionais da regiao,
incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de
risco de vida e insalubridade”.

Sustenta-se na inicial que a expressio “saldrios minimos
profissionais da regido” equivale a figura do saldrio minimo e, assim,
contraria tanto a Constitui¢io Federal quanto o teor da Sumula
Vinculante 4.

Na Sessao Plendria de 12.12.2010, esta Corte iniciou o julgamento do
caso, e o Relator, Ministro Joaquim Barbosa, votou pelo indeferimento da
cautelar, e 0 Ministro Marco Aurélio iniciou divergéncia, para deferir o
pedido.

Apos, pedi vista dos autos, por verificar que o assunto foi objeto de
delegagao legislativa, feita com base no art. 22, paragrafo tnico, da
Constitui¢do. Lembrei-me de que os Estados-membros, alguns deles,
adotaram pisos salariais regionais diferenciados, e quis refletir acerca dos
impactos sobre o tema posto.

Em 2.12.2010, o Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia
(CONTER) protocolou a Petigdo 69.987/2010, por meio da qual requereu
ingresso na qualidade de amicus curige, razao por que determinei a
remessa dos autos ao Ministro Joaquim Barbosa, para apreciagao da

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasilsira - lCP-Brasil. O
documento pode sér acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww,stf jus.br/portalfautenticacao! sob ¢ numero 957775.
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peticio, na posi¢do de relator do processo (fl. 157).

A fl. 160, o Ministro Joaquim Barbosa admitiu o ingresso do
CONTER e determinou o retorno dos autos a0 meu gabinete, em virtude
do pedido de vista que formulei.

Recebi os autos em 16.12.2010 e trago-os para continuidade do

julgamento do caso por esta Corte.
E o breve relatério.

Passo a decidir.

Inicialmente, relembro a distingdo entre saldrio minimo regional e
piso salarial, que ja foi enfrentada por esta Corte no julgamento da ADI-
MC 2.358, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 27.2.2004. Naquele

julgamento, o relator sustentou que:

“As necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia, retratadas em moradia, alimentagio, educacgio saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, ndo
variam de acordo com a regido do Pais. Foi justamente esta
premissa, harmonica com o principio isondmico, que levou o
Constituinte de 1988 a prever, no inciso IV do artigo 72, o saldrio
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado. E certo que, no
inciso V, restou previsto piso salarial proporcional a extenséo e
& complexidade do trabalho. Todavia, conforme ressaltado por
Celso Ribeiro Bastos em artigo publicado na Revista Consulex,
ano 4, n® 42, de junho 2000, precisamente sobre a dualidade
saldrio minimo e piso salarial, a Constitui¢io nio usa sinonimia
simplesmente para embelezar retoricamente o seu texto; a
expressdes diferentes tende-se a atribuir interpretagdes
diversas. Entdo, o consagrado constitucionalista elucidou as
diferengas substanciais entre o texto dos incisos IV e V do artigo
7¢ da Constituicao Federal. Uma coisa é o salario minimo, ao
qual se colou a unificag@o. Vale dizer, o valor ha de ser unico,
ficando, assim, assentada a premissa sobre a impossibilidade de
ter-se, em cada um dos vinte e sete Estados brasileiros, uma lei
propria estabelecendo-o. Sob o éangulo do piso salarial,

2
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logicamente a atingir valor superior ao do salério minimo, o
dispositivo constitucional agasalha a considera¢do do proprio
trabalho desenvolvido, ao cogitar ndo s6 da respectiva extensao,

como também da complexidade”.

Partindo dessa premissa, a Unido, com base no art. 22, paragrafo
tinico, da Constituicdo, editou a Lei Complementar 103/2000, por meio da
qual autorizou os Estados e o Distrito Federal a instituir, mediante lei de
iniciativa do Poder Executivo, piso salarial (art. 7°, V, CF) para os
empregados que ndo tenham piso salarial definido em lei federal,
convengio ou acordo coletivo de trabalho.

Ocorre que os técnicos em radiologia ja@ possuiam piso salarial
definido pelo art. 16 da Lei 7.394/1985, motivo pelo qual a edigao da Lei
Complementar 103/2000 ndo afeta o piso salarial dos profissionais desta
categoria.

Verifico, ainda, duas sucessdes legislativas que modificaram a
disciplina do piso salarial fixado pela referida lei.

Originariamente, o art. 16 da Lei 7.394 estabelecia que “o saldrio
minino dos profissionais, que executam funcdes de técnico em radiologia serd
equivalente a 2 (dois) saldrios minimos profissionats da regido”.

Ocorre que o Decreto-Lei 2.351/1987, em seu art. 2° § 1% substituiu a
vinculagio ao saldrio minimo regional pela vinculagdo ao salario minimo
de referéncia. |

Posteriormente, o art. 5% da Lei 7.789/1989 dispds que, a partir da
publicagio desta lei, deixam de existir o salario minimo de referéncia e o
piso nacional de saldrios, vigorando apenas o salario minimo.

A partir de entdo, o piso salarial dos radiologistas previsto na Lei
7.394/1985 passou a ser interpretado como de dois saldrios minimos.

Assim, o problema atual reside em saber se é constitucional a fixagao
de piso salarial com base em maltiplos do salario minimo.

Acredito que a Samula Vinculante 4, por si s6, nio é capaz de
resolver de todo a controvérsia. Apesar de o preceito impossibilitar a
utilizagdo do salario minimo como indexador, a discussio que deu
origem a essa Stimula ndo se refere ao piso salarial, mas, sim, 4 base de

Documento assinadoe digitalmante conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasit. O
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calculo do adicional de insalubridade, que, nos termos do artigo 192 da
CLT e das Stmulas 17 e 228 do TST, era o salario minimo. Portanto, o
cerne da elaboragio do referido enunciado nido era o piso salarial
estipulado em miltiplos do saldrio minimo, mas a base de calculo do
adicional de insalubridade.

Isso é relevante, porque uma interpretacao sistematica do art. 7%, [V e
V, pode induzir a se pensar que o inciso V, ao permitir a fixa¢do de piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho, seria uma
excegdo constitucional & norma que veda a vinculagéo ao salario minimo
para qualquer fim.

Ha precedente da Corte nesse sentido, o RE 170.203, Primeira Turma,
Rel. Min. llmar Galvao, DJ 15.4.94, cuja ementa dispde:

“A vedacgio da vinculagdo do salario minimo, constante do
inciso IV do artigo 7° da Carta Federal, visa a impedir a
utilizagdo do referido pardmetro como fator de indexagdo para
obrigagdes sem conteudo salarial ou alimentar. Entretanto, ndo
pode abranger as hipoteses em que o objeto da prestagdo
expressa em saldrios-minimos tem a finalidade de atender as
mesmas garantias que a parte inicial do inciso concede ao
trabalhador e a sua familia, presumivelmente capazes de suprir

as necessidades vitais basicas”.

Nado obstante, had varios precedentes especificos sobre a
impossibilidade de fixacdo de piso salarial com base em multiplos do
salario minimo. Cito o AI-AgR 357.477, Rel. Min. Septlveda Pertence,
Primeira Turma, DJ 14.10.2005; o AI-AgR 524.020, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 15.10.2010; e o AI-AgR 277.835, Rel. Min. Cezar
Peluso, Segunda Turma, DJe 26.2.2010. Este ultimo com a seguinte
ementa:

"RECURSO. Extraordindrio. Vinculagio de salario
profissional a multiplos do saldrio minimo. Impossibilidade.
Precedentes. Esta Corte ja assentou sua jurisprudéncia no

Documenty assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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sentidc da impossibilidade de vinculagio de salario
profissional a maltiplos do salario minimo. 2. RECURSO.
Agravo de instrumento. Auséncia de copias da petigao inicial e
da sentenga de primeiro grau. Art. 544, §3°, do CPC.
Desnecessidade. Qutras fontes de convencimento. Nao se exige,
para fins de provimento do agravo, cdpia da exordial e da
sentenca de primeira instincia, desde que, por outros
documentos, seja possivel aferir a exata dimensdo da quaestio

turis”. (Destaquet)

Quanto ao adicional de insalubridade de 40%, fixado na parte final
do art. 16 da Lei 7.394/1985, a jurisprudéncia desta Casa é tao pacifica que
ja editou a Stimula Vinculante 4, segundo a qual o salario minimo nao
pode ser usado como indexador de base de cdlculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo
judicial, salvo nos casos previstos na Constituigao.

Transcrevo sobre o tema a ementa do acordio do RE 565.714, Rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 7.11.2008:

“CONSTITUCIONAL. ART. 7°, INC. IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO-RECEPCAO DO
ART. 3% § 1° DA LEI COMPLEMENTAR PAULISTA N.
432/1985 PELA CONSTITUICAO DE 1988.
INCONSTITUCIONALIDADE DE  VINCULACAO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AO SALARIO MINIMO:
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DA MODIFICAGAQO DA
BASE DE CALCULO DO BENEFICIO POR DECISAO
JUDICIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O sentido da vedag@o constante da
parte final do inc. IV do art. 7% da Constitui¢do impede que o
saldrio-minimo possa ser aproveitado como fator de indexagao;
essa utilizacdo tolheria eventual aumento do salario-minimo
pela cadeia de apm-entos que ensejaria se admitida essa
vinculagdao (RE 217.700, Ministro Moreira Alves). A norma
constitucional tem o objetivo de impedir que aumento do
sal&rio-minimo gere; indiretamente, peso maior do que aquele

5
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diretamente relacionado com o acréscimo. Essa circunstancia
pressionaria reajuste menor do salario-minimo, o que
significaria obstaculizar a implementagio da politica salarial
prevista no art. 7% inciso IV, da Constituigdo da Republica. O
aproveitamento do saldrio-minimo para formagdo da base de
calculo de qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer
outro objetivo pecunidrio (indenizagbes, pensdes, etc.) esbarra
na vinculacio vedada pela Constituigdo do Brasil. Histérico e
analise comparativa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Declara¢io de ndo-recep¢io pela Constituigdo da
Reptiblica de 1988 do Art. 3% § 1%, da Lei Complementar n.
432/1985 do Estado de Sao Paulo. 2. Inexisténcia de regra
constitucional autorizativa de concessdo de adicional de
insalubridade a servidores publicos (art. 39, § 1% inc. III) ou a
policiais militares (art. 42, § 1%, c/c 142, § 3% inc. X). 3.
Inviabilidade de invocagao do art. 7%, inc. XXIII, da Constitui¢ao
da Republica, pois mesmo se a legislagdo local determina a sua
incidéncia aos servidores piblicos, a expressao adicional de
remuneracio contida na norma constitucional hd de ser
interpretada como adicional remuneratorio, a saber, aquele que
desenvolve atividades penosas, insalubres ou perigosas tem
direito a adicional, a compor a sua remuneragdo. Se a
Constituigdo tivesse estabelecido remuneragdo do trabalhador
como base de calculo teria afirmado adicional sobre a
remuneragio, o que nao fez. 4. Recurso extraordinario ao qual

se nega provimento”.

Nesse julgamento, a Corte declarou a nao recepgao do art. 3% § 1%, da
Lei Complementar 432/1985 do Estado de Sdo Paulo pela Constituigao de
1988, uma vez que seu conteudo contraria a norma constitucional que
proibe a vinculagio do saldrio minimo para qualquer fim (art. 72, IV, da
Constituicdo). | s
Ocorre que a Corte também entendeu nio ser competéncia do Poder
Judiciario estabelecer nova base de calculo, sob pena de atuar como
legislador positivo.
~ Assim, o Tribunal considerou que os critérios estabelecidos pela lei

6
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nio recepcionada deveriam continuar sendo aplicados, até que
sobreviesse nova disciplina normativa.

A solucdo encontrada naquele recurso-paradigma tambem pode ser
aplicada ao caso sob exame, de modo que o art. 16 da Lei 7.394/1985 deve
ser declarado ilegitimo, por ndo recep¢do, mas 0s critérios estabelecidos
pela referida lei devem continuar sendo aplicados, até que sobrevenha
norma que fixe nova base de calculo, seja lei federal, editada pelo
Congresso Nacional, sejam convengdes ou acordos coletivos de trabalho,
ou, ainda, lei estadual, editada conforme delegacao prevista na Lei
Complementar 103/2000.

Ademais, proponho o congelamento da base de cdiculo em questao,
para que seja calculada de acordo com o valor de dois salarios minimos
vigente na data do transito em julgado desta decisdo, de modo a
desindexar o saldrio minimo.

Registro que nao é a primeira vez que a questdo é posta para
julgamento nesta Corte, pois a Min. Carmen Lucia ja a sugerira no
julgamento do RE 565.714, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
7.11.2008, nos seguintes termos: '

“l..] Tenho, pois, que em face dos principios
constitucionais e do regime juridico a prevalecer para os
Recorrentes a solugdo juridica possivel no caso — e sempre
tendo em vista que o Estado de Sdo Paulo, mesmo apos quase
vinte anos de vigéncia do art. 72 inc. IV, da Constitui¢do da
Reptiblica, manteve na legisla¢ao o salario-minimo como base
de célculo do adicional de insalubridade, a base de calculo do
adicional de insalubridade a ser pago aos Recorrentes -
havera de ser 0 equivalente ao total! do valor de dois salarios-
minimos segundo o valor vigente na data do trinsito em
julgado deste recurso extraordinario, atualizado-o na forma da
legislacdo estabelecida para a categoria, até que seja editada
lei fixando nova base de cdlculo, respeitada a pgarantia
constitucional da irredutibilidade da remuneragio”. (Grifei)

Naquela oportunidade, entretanto, o Min. Menezes Direito

7
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sustentou que o congelamento da base de calculo acabaria por ensejar
reformatio in pejus no recurso em julgamento, motivo pelo qual a relatora
reformulou seu voto.

Verifico que esse problema ndo se coloca na presente arguicao de
preceito fundamental, razdo por que recupero a sugestdo, na tentativa de
encontrar solu¢do que, a um sd tempo, repila do ordenamento juridico lei
incompativel com a Constitui¢do atual, ndo deixe um vacuo legislativo
que acabaria por eliminar direitos dos trabalhadores, mas também ndo
esvazie o contetido da decisdo proferida por este Supremo Tribunal
Federal.

Ante o exposto, pe¢o vénia ao ministro relator para acompanhar a
divergéncia e deferir a medida cautelar, com todas essas ressalvas.

Oocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilsira - ICP-Brasil. O
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02/02/2011 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ARGUICAQ DE_ DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 151 DISTRITO FEDERAL

DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, eu queria s6
um esclarecimento do Ministro Gilmar Mendes, Vossa Exceléncia me permite?

A minha preocupagdo aqui é que estamos ainda em sede de cautelar. Entio, a
proposta de Vossa Exceléncia, o encaminhamento de voto é no sentido de deferirmos
a cautelar, mas ja adotando alguma providéncia ou, pelo menos, encaminhando no
sentido de dar uma solu¢do para nio se instalar uma anomia, porque nés temos vinte
e seis anos de vigéncia dessa norma. '

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Manterfamos a referéncia hoje
dos dois saldrios minimos. Se houver a mudanca do saldrio minimo, o salério
profissional ja nao mais sera reajustado pelo salario minimo, mas sofrera os reajustes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas ai seriam saldrios minimos,
nao salérios profissionais?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas sio dois saldrios minimos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O artigo 16 refere-se a dois
saldrios minimos profissionais da regido.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, mas isso desapareceu, isso
passou a ser lido como salarios minimos, sdo dois salarios minimos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ent3o, Vossa
Exceléncia esta propondo que se mantenha o valor de dois salarios minimos?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - De dois salarios minimos. As
correcOes serdo as normais, ndo mais as do salario minimo, mas a dos indices de

~ reajuste de salario. E, claro, a partir dai, poderd haver uma nova legislagiao federal,

" eventualmente, sobre o assunto, que faga a adaptacdo. Poderd haver celebragao de
acordo ou convengdo coletiva ou o Estado, agora valendo-se da delegacdo da Lei
Complementar n.” 103, podera fazer legislacdo especifica sobre a situacdo dos técnicos
de radiologia.
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Agora, a vinculagao ¢ evidente, é patente, na linha da jurisprudéncia do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Esse valor do
salario minimo seria o valor do salario minimo atual, da data do julgamento?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Atual, da data do julgamento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E porque j4 nio existe o outro,
para nao ficar a anomia.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Eu tenho uma certa dificuldade
para assimilar de plano, ou de pleno, o raciocinio de Vossa Exceléncia, embora muito
bem urdido, como de habito, porque me lembro de uma ligdo de Carlos Maximiliano,
que dizia: ndo se pode dar a um- dispositivo juridico uma interpretacdo que leve a sua
ineficacia.

Se entendermos que o inciso 52 do artigo 7° da Constituigdo, que trata do piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; se entendermos que
esse artigo 7%, inciso 5% exclui a fixacao do piso salarial em multiplos de salério
minimo, que interpretagdo nds dariamos ao artigo 7%, inciso 5% para torna-lo eficaz,
fora dos multiplos de salario minimo? Como tornar eficaz esse inciso 5° do artigo 7%?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Hoje nds ja temos nido s¢ a
delegacio para os Estados-membros como ja temos varios Estados-membros
adotando. Sdo Paulo mesmo hoje ja tem um piso salarial bastante superior ao salério
minimo, mas fixado em valores e atualizado continuadamente, a cada ano. Agora
mesmo acaba de anunciar um novo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Fixando-se em valores monetdrios,
essa lei se desatualizaria instantaneamente. A cada ano ela entraria em
desatualizagio. -

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas todo ano se edita uma lei.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ai seria obrigado a editar uma lei
refixando esse piso a cada ano.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Agora mesmo o Governador
Alckmin anunciou um novo piso salarial para Sdo Paulo e varios Estados também

“estdo. Isso, inclusive, foi um trabalho que se fez para fazer a desvinculagdo, por isso a
‘Lei Complementar n.2 103 ter delegado; é uma competéncia privativa e é uma
previsdo expressa para que, em questoes especificas, haja a delegacdo para o Estado-
membro, e os Estados estdo exercitando essa competéncia. Portanto, o que estou a

2
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construir?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quanto aos respectivos servidores,
porque, caso contrario, os Estados-membros passam a legislar no campo do Direito do
Trabalho, e a competéncia é da Unido.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas a competéncia € exatamente
essa, a delegacdo é prevista.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A Unido, neste caso, delegou.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Constitucionalmente, ndo no
ambito do Direito do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Constitucionalmente é prevista.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao no ambito do Direito do
Trabalho. A regéncia é setorizada no Estado e quanto aos respectivos servidores.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Veja o artigo 22: “Art. 22.
Compete privativamente a Unido legislar sobre:” Todas essas competéncias, inclusive
Direito do Trabalho.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E as matérias relacionadas pelo

paragrafo Gnico.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E ai veja o paragrafo tinico:
"Pardgrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Especificas.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas nds ja julgamos essa lei

constitucional, aqui.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Ministro, ndo enfrentando o
conflito com a Carta da Republica quanto a competéncia para legislar sobre Direito do

Trabalho. Nunca admitimos excegio.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Admitimos, sim, ha uma ADI

quanto a isso e nés declaramos.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Direito do Trabalho é 1ind no

territério nacional.
O SENHOR MINIaTRO GILMAR MENDES - Poderia ser Direito do Trabalho,

como poderia ser, eventualmente. o

STF 102,002
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Em relacdo aos servidores da
unidade da federagao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao. Poderia ser qualquer uma
dessas competéncias do artigo 22, e essa competéncia ja vem sendo exercida. Os
Estados ja estao legislando.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Inclusive no campo do Direito
Civil, do Direito Comercial, do Direito Penal, do Direito Processual Civil, do Direito
Processual Penal.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Se houver delegagao, sim. E
certamente nds podemos encontrar a ADI que tratou desse tema. O Estado ja esta
regulando hoje o piso salarial com base nessas delega¢des.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao acredito que o faca de forma
linear, tendo em conta o Direito do Trabalho, tal como previsto na Constituigao
Federal, mas, sim, presentes relagbes juridicas especificas, mantidas com os
respectivos servidores. ‘

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A delegagdo pode se dar, porém por
lei complementar federal e sobre matéria especifica.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Mas é a Lei n? 103.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E a Lei Complementar n® 103.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas, veja, isso é Pilates no
Credo. Eu estou apenas entendendo que ndo foi recebido e estou propondo uma
solugdo, tal como nos discutimos da outra feita, para que nao haja um decesso
imediato, portanto que esse referencial seja preservado. Ao mesmo tempo, estou
alvitrando a possibilidade dessa competéncia, que ja vem sendo exercida hoje pelos
Estados; é uma das possibilidades.

A outra seria a convencao, o acordo coletivo ou, até, uma nova lei federal sobre o

tema.
O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - Senhor

Presidente, até estaria dispostc a me debrucar sobre a solugdo proposta, mas eu
lembro que esta lei estd em vigor h4 vinte e seis anos, ¢la rege essas rela¢oes ha vinte e

seis anos.
Ha uma alegacao, na peticao inicial, feita pelo argiiente, de que, em razao dessa
fixacdo em multiplos de salarios minimos, da base salarial do salario profissional, as

4
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empresas que atuam nesse setor, a atividade a qual estariam vinculados esses
profissionais estaria inviabilizada em razido dessa base salarial, desse minimo salarial.

Ora, ndo tenho elemento a respeito até este momento processual dos autos, nés
estamos em medida cautelar, eu acho temerario qualquer medida que venha alterar o
status quo nesta fase processual de cautelar.

Portanto, eu mantenho o meu voto pelo indeferimento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, eu levei em conta,
também, esse argumento, mas me lembrava de que essa situacio sempre vai se
colocar, em principio, em relagdo a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental que tenha por objeto direito pré-constitucional; porque como a
Constituigdo ja esta distante no tempo, veja, como nds estamos em 88, pelo menos a lei
sera velha de vinte e dois anos. Entdo, sempre vai haver esse argumento, e se esse
argumento de fato tivesse trdnsito em toda a sua extensdo, ndés nao teriamos
concedido a cautelar no caso da Lei de Imprensa, porque a lei ainda era muito mais
antiga.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A Lei de Imprensa com quarenta
anos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - A Lei de
Imprensa ndo tratava de salarios, ndo tratava de situagGes trabalhistas.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E a outra questio que me parece
relevante, € dificil imaginar um outro resultado, no mérito.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Esse é que é o
grande problema, porque esta mais ou menos aparente a incompatibilidade.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A rigor nds estamos concitando
o Congresso Nacional a fazer uma revisdo e um ajuste desses varios modelos de piso
salarial para que, de fato, supere-se o sistema de vincula¢do ao saldrio minimo e o uso
dos maultiplos do salario minimo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Alids, se Vossa
Exceléncia me permite, lembro, ao egrégio Plendrio, um artigo, hoje, do Professor e
Economista Delfim Nettofexatamente sobre os graves riscos que essas vincﬁla-gﬁes
representam para a politica econdmica do Pais. Esta hoje na Folha de Sao Paulo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu s6 fiz essas consideragdes
exatamente para que ndo haja a possibilidade de uma reduc¢ao ou de um vécuo, de

5
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um quadro de anomia.

A SENHOR MINISTRA CARMEN LUCIA - Era exatamente o que me
preocupava, Ministro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Dai a necessidade de que se
mantenha esse valor.

Enquanto isso, obviamente, tem que haver o ajuste desvinculado do salédrio
minimo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu trouxe um pequeno voto, até
por escrito, que eu apenas vou pedir, depois, para ser juntado, mas é exatamente no
sentido de que me parece, ndo vou dizer patenteado, mas, neste primeiro estudo,
parece configurada, realmente, a contrariedade.

A minha preocupacdo, portanto, era unica, no sentido de ndo ficar sem
parametro legal algum o célculo desses adicionais devidos a esses profissionais, €, em
razdo deste tempo, como estamos em sede de cautelar, ndo permitir, portanto, e eu
seguiria 0 Relator, mas eu vou reajustar, com as vénias do Relator, desde que fique
patenteado, de maneira expressa e objetiva, que ainda que em sede de liminar, eu
estaria acompanhando o Ministro Gilmar para deixar claro que ndo hd um estado de
anomia, porque sendo, ao invés de melhorar, nds vamos piorar o que foi pedido, neste
caso, portanto, prevaleceriam... '

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na verdade, estou adotando o
voto de Vossa Exceléncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O fundamento, sé que 14 era de
mérito e aqui em cautelar. Mas nés estariamos entao...

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Entdo, Vossa
Exceléncia esta aderindo ao voto do Ministro Gilmar?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente. Votando no sentido,
portanto, de deferir, com essa cautela, de preservar até que sobrevenha a solugio ou
estadual ou federal.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entio, Vossa
Exceléncia avan¢a, um pouquinho, para além daquiie '-c}ue o Ministro Gilmar coloca?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ndo. Acho que estamos de
acordo, nao, Ministro Gilmar? ‘

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDESE - Estamos de acordo.

6
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Estamos de acordo, quer dizer,
eu defiro a cautelar, portanto, considerando que, realmente, parece-me patenteada a
contrariedade 4 Constituigio, porém, nio deixo o quadro de anomia que uma cautelar
normalmente deixaria, quer dizer, paralisa isso aqui e ndo nenhuma norma para ser
aplicada.

O Ministro Gilmar Mendes avanga, exatamente no sentido de permitir que até
que sobrevenha a decisdo de mérito, prevalece a aplicagdo da norma quanto aos
salarios minimos, ndo, regionais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Os salarios minimos, porque, ai,
é o salario minimo que vem sendo aplicado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente, possibilitando-se
que nesse periodo, até que julguemos o mérito, ndo haja impedimento a que os
Estados ou a propria Unido trate da matéria nos termos da legislacio vigente. Entao,
ndo ha um quadro de anomia.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Ministra, se Vossa
Exceléncia me permite, para tentar compatibilizar a norma com a Constituicao
superveniente, o que o voto de ambos os Ministros esta sugerindo é que se retire da
referéncia ao saldrio minimo a ideia de escala e de vinculagio, e se transforme o seu
produto atual em valor fixo; e, ai, incide a norma sobre o valor fixo na data deste
julgamento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Numa situacio precéria.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - E fica aberta a
possibilidade de, por convengio, por norma federal ou por norma estadual, prever
reajuste daqui para frente, ou de tornar regulamentar a matéria.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - O que se propde,
entdo, é que se assegure aos que estido emprégados nesse setor, atualmente, a
manutencado da situagao vigente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Do valor.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ou até aos—que
venham a ser empregados, porque essa orientagio prevalece.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - Se a norma cat
nesse momento, nada fica assegurado aos futuros empregados do setor.

7
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, ndo, estamos deixando a
norma.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas estamos deixando que
prevaleca, nds nao estamos diminuindo direitos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Esta mantido,
também para os futuros empregados.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Porque ha uma
rotatividade muito grande no setor, uns saem, outros entram, os que entram até a
decisao definitiva, também, terdo esse piso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - O mesmo piso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - O mesmo piso,
equivalente a dois salarios minimos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque senio haveria realmente
prejuizo a esses.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Se ndo, teriamos
de reduzir o valor.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - A norma
disciplina mais do que simples piso. Ela diz (art. 16 da Lei n® 7.394/85):

"O salario minimo dos profissionais, que executam as técnicas definidas
no art. 1% sera equivalente a 2 {dois) salarios minimos profissionais da regido,
incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco de vida
e insalubridade.”

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Isso continuaria a
incidir.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A incidéncia do risco de vida e
insalubridade é a parcela de gratificagao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Exatamente,
continuaria a incidir sobre o valor fixo, resultante da iransformacio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - 56 sobre o valor fixo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Esse acréscimo persistiria; esse
acréscimo estipendiario nao seria eliminado.

8
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nio, ndo seria eliminado.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Nao elimina nada.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Porque a base de cdlculo fica
estabilizada, e incidem os 40% (quarenta por cento).

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Sobre a base calculo convertida em
valores monetarios.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Em valor fixo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - N&o seria
melhor o Tribunal j4 estabelecer isso em valor fixo?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Penso que issc é o que
o Ministro esta fazendo. Vamos supor que, hoje, o equivalente a dois salarios minimos
regionais correspondesse a R$1.000,00 (mil reais), R$ 500,00 (quinhentos) mais R$
500,00 (quinhentos), e sobre isso incidiria 40% (quarenta por cento), entdo nenhum
profissional ganharia menos que R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais).

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE)- E ninguém teria
prejuizo, hoje.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E operacional a solugio.,

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E isso que se esta fixando,
fazendo a desvinculagao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Tem funcionalidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Que ¢ patentemente contraria a
Constituicdo, que é essa a dificuldade de manter.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu ndc vejo como dilatar isso,
deferindo no tempo, exatamente por qué? Porque, em principio, pelo menos, segundo
a jusrisprudéncia que adotamos, e ela é ja ampla, aqui é evidente a vinculagio.

Obs.: Texto sem revisdo da Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia. (§ 3° do artigo 96 do
RISTF, com a redacao dada pe]a Emenda Regimental n® 26, de 22 de outubro de’ 2@08)
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02/02/2011 PLENARIO

Mepipa CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FunpamenTar 151 DistriTo FepErRAL

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) -
Senhor Presidente, mantenho o meu voto.

Estamos decidindo, ttnica e exclusivamente, a luz das alegagdes de
uma das partes, ou seja, da parte empregadora, da Confederagdo
Nacional de Saude, ou seja, dos proprietarios dos estabelecimentos. Eu
preferiria instruir esse processo, ouvir as ponderagdes das outras partes
interessadas para, assim, depois dessa instrugiao, decidir. Mas, de
antemao, sern maiores elementos, mantenho o meu voto.

Cocumento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui 3 Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endareqo elatrdnico http:/iwww.sif jus.br/portal/autenticacao/ sob o ngdmero 983402,
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02/02/2011 PiLENARIO

MEepipA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FunDAMENTAL 151 DistriTO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, vou
acompanhar o eminente Ministro Gilmar Mendes, pedindo vénia ao
eminente Ministro Joaquim Barbosa, ndo, Ministro Gilmar Mendes,
permita-me dizer, pela tese em si, porque interpreto esse artigo 79, inciso
V, da Constituigdo, no sentido de uma excegio ao inciso IV, que proibe, no
seu final, a vinculagdo de valores ao saldrioc minimo. Entendo que ¢é
possivel, sim, fixar, em multiplos de salario minimo, o piso salarial
profissional. Porém, rendo-me a evidéncia de que, no plano dos fatos, isso
vai prejudicar a massa dos trabalhadores quando da fixagio do salario
minimo anual, porque, quando da fixagdo do saldrio minimo anual -
lembrava o Ministro Ricardo Lewandowski hd pouco -, isso vai repercutir
em cadeia, em cascata, na tixagdo dos saldrios profissionais, o que havera
pressdo no Legislativo para minimizar a expressio financeira do saldrio
minimo.

Entdo, diante disso, mesmo ndo concordando com a tese, eu acho
que a solugdo de Vossa Exceléncia é operacional, resolve a questio, nio
traz prejuizo para os trabalhadores, na medida em que se faz a conversio
dos multiplos de saldrio minimo em valores monetérios absolutos, e esse
valor novo serd a base de calculo para os quarenta por cento que Vossa
Exceléncia esta preservando, a titulo de acréscimo pecuniario.

Por isso, vou acompanhar Vossa Exceléncia.
oA

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestnitura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documanto pode ser acessado no enderaga eletrdnico hitp:/iwww stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o numero 1051010,
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02/02/2011 TRIBUNAL PLENO

'MED. CAUT. EM_ARGUICAO DE_DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 151.DISTRITO FEDERAL

"VOTO

I ‘A Senhora Ministra Ellen Gracie - Presidente, peco
“vénia ao Ministro Gllmar para acompanhar o eminente Relator, até.
- por que, com a vénia do Ministro Ayres Britto, parece-me que melhor
se resguarda o direito dos trabalhadores com a manutencdo da
legislag@o vigente j& ha vinte e seis anos. Se ndo repugna dé todo ao
Tribunal exercer atividade legislativa - muitas vezes bem lembra o
Ministro Celso, isso € decorréncia da nossa propria atividade de
controle juriSdicional — se ndo repugna ao Tribunal, pelo menos
parece-me mais . adequado - que o facga quando do - julgamento
deﬁmtlvo :

Por isso, acompanho o eminente Relator.

oM
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MED. CAUT. EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
151 DISTRITO FEDERAL

vVOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia ao
eminente Ministro JOAQUIM BARBOSA, e agueles que acompanham Sua

Exceléncia, para perfilhar a divergéncia iniciada, salvo equivoco,

e~

pela eminente Ministra CARMEN LUCIA... &
/—’"
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -~ N3o, o voto, na verdade, é do

Ministro Marco Aurélio.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acompanho, entdo, a

divergéncia iniciada pelo eminente Ministro MARCO AURELIO. ~

C—

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - H4& votos distintos. Claro que

meu voto, para efeito de voto médio, se soma ao do Ministro Gilmar
Mendes, mas simplesmente suspendia a eficacia do preceito.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia

defere em maior extensio.

. -

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque fiquei atento a

impossibilidade de, no controle concentrado, adentrar-se o campo
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legiferante e contrariar, até mesmo, a parte £final, quanto ao
adicional de insalubridade, do Verbete Vinculante n® 4 da Sumula do
Supremo, quando brecamos a atuagdo do Judicidrio na substituicdo do

fator de cdlculo dessa parcela trabalhista.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MED. CAUT. EM ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 151

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR ORIGINARIO : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REDATOR PARA O ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

ARGTE. (S): CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNS

ADV. (A/S): ALEXANDRE VENZON ZANETTI

ARGDO. (A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV. {A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S): CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA - CONTER

ADV. (A/S): RODOLFO HAZELMAN CUNHA E OUTRO(A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Joaguim
Barbosa (Relator), indeferindo a cautelar, e o voto do Senhor
Ministro Marco Aurélio, deferindo-a, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, neste julgamento, os Senhores
Ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli. Presidéncia do Senhor
Ministro Cezar Peluso. Plenario, 01.12.2010.

Decisao: O Tribunal, por maioria, deferiu o pedido de
medida cautelar, com observagdes, nos termos do voto do Senhor
Ministro Gilmar Mendes, gue lavrara o acédrddo, contra os votos do
Senhor Ministro Marco Aurélio, que a deferia em maior extensdo, e
dos Senhores Ministros Jeaguim Barbosa (Relator) e Ellen Gracie, que
a indeferiam. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Impedido o
Senhor Ministro Dias Toffoli. Plenaric, 02.02.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes
4 sessdo 0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Carmen Licia e Dias Toffoli.

Vice-~Procuradora-Geral da

Macedo Duprat de Britto Pereira.

Republica, ©Dra. Deborah

0 Luiz TomImatsu
Secretario
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