CRTR4

CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM
RADIOLOGIA DO RIO DE JANEIRO

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA
Autarquia Publica Federal

CRTR-42 REGIAO — RI.

(Processo Administrativo n° 05/2024)

1. CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1. Contratacédo de Pessoa Juridica especializada para prestacdo de servigos técnicos de Assessoria
Financeira, Orgamentaria, Patrimonial, Contébil e de Pessoal, nos termos da tabela abaixo, conforme
condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Comentado [A1]: Nota Explicativa: Orientacdo Normativa AGU
n2 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da administragcdo
declarar que o objeto licitatdrio é de natureza comum para efeito de
utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
obra ou servico de engenharia, sendo atribuicéo do 6rgédo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria
aplicavel.

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO MENSAL ANUAL

QUANT.

Contratagdo de Pessoa Juridica especializada para prestacdo de
servicos técnicos de Assessoria Financeira, Orgamentaria,
1 | Patrimonial, Contébil e de Pessoal para atender as demandas do 12
Conselho Regional de Técnicos em Radiologia da 4% Regido —
CRTR/RJ

R$6.710,00 | R$54.000,00

1.2. 0O(s) servigo(s) objeto desta contratagéio sdo caracterizados como comum, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.|

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, na
forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo & vigéncia da
contratag&o.|

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. /A Fundamentagéo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.|

2.2. O objeto da contratacdo estd previsto na Proposta Orcamentaria 2024, conforme consta das
informagdes béasicas deste termo de referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1.  |Adescrigdo da solugio como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.]
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Comentado [A2]: Nota Explicativa 1: Enquadramento da
Contratacdo para fins de vigéncia - Hd dois tipos de contratagdo por
licitagdo para fornecimento de servigos, no que tange a vigéncia:

a) Hd servigos ndo continuos quando se trata de um servigo sem que
haja uma demanda de cardter permanente. Uma vez finalizado,
resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato. Estes usam o
art.105da Lei n? 14.133, de 2021, como fundamento e partem
apenas de créditos do exercicio corrente, salvo se inscritos no Plano
Plurianual.

b) Hd servigos continuos quando o servico é uma necessidade
permanente. E o caso, por exemplo, de servigos de limpeza e
seguranga essenciais para o funcionamento do érgdo publico. Nessas
situagées, findado o contrato, haverd sua substituicGo por um novo e
assim, sucessi\ e, pois a necessidade em si é permanente.
Contratagdes dessa natureza sdo atendidas pelo art. 106 da Lei n®
14.133, de 2021 Atente-se que hd modelo de Termo de Referéncia
especifico para servigos continuados com dedicagéo exclusiva de
mdo-de-obra.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n°
14.133, de 2021 — Servico Ndo-Continuo: Em caso de servico ndo
continuo, o prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a finalizagéo
do objeto e adogdo das providéncias previstas no contrato, sendo a
contratagdo limitada pelos respectivos créditos orcamentdrios.

Uma contratagédo que néo tenha previséo no Plano Plurianual deve
ter a sua integralidade empenhada antes ou de modo concomitante
a celebragdio, conforme Lei n® 4.320, de 17 de marco 1964, e Decreto
n293.872, de 23 de dezembro de 1986, e a partir de tal empenho ter
a vigéncia necessdria prevista, utilizando-se de restos a pagar, se for
o caso (art. 30, §22 do Decreto n© 93.872, de 1986).

Jd a contratagdo prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos em
anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio, apenas
quanto ao periodo abrangido pelo PPA. h

Comentado [A3]: Nota Explicativa: De acordo com o artigo 6%,
inciso XXIll, alinea ‘c’, da Lei n® 14.133, de 2021, a fundamentagéo
da contratagdo é realizada mediante “referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagées sigilosas”. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 58, de 8
de agosto de 2022, dispde sobre a “elaboragdo do ETP, para a
aquisigdo de bens e a contratagdo de servicos e obras, no Gmbito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital”. No mesmo sentido é a previsdo do art.
99, inciso Il, da Instrucéo Normativa Seges/ME n2 81, de 2022.

Comentado [A4]: Nota Explicativa 1: O artigo 18, §12, da Lei n?
14.133, de 2021, dispde:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade
técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

(...)

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

Ver também Instrucio Normativa SEGES/ME n? 58, de 08 de agosto
de 2022 (ETP), art. 39, inciso | e art. 62.

Caso haja a necessidade de modificagdo da descrigio em relagéo a
originalmente feita nos estudos técnicos preliminares, recamenda{?



https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256070
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256070
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art106
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art105
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm#art30§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art6
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art9
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art18§1
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
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4.  |REQUISITOS DA CONTRATAGAQ|

Sustentabilidade|

4.1. N&o existem impactos ambientais relevantes a serem tratados, visto que as atividades poderao ser
todas realizadas sem deslocamento fisico e sem confecgdo de documentos ou outros objetos fisicos.
'Subcontratago|

4.2. N&o é admitida a subcontratagédo do objeto contratual.

Garantia da contratagdo

4.3. N&ao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de
2021, pelas raz8es constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

4.4, N&o héa necessidade de realizagdo de avaliacdo prévia do local de execugéo dos servigos.
5. |[MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO]

Condigdes de execugéo

5.1. A execucédo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execugéo do objeto até 48 (quarenta e oito) horas a contar da data de assinatura do
Contrato;
5.1.2. As condicdes de execugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico

dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Local e horario da prestacdo dos servigos
5.2. A licitante devera comparecer quando convocada para a apresentacdo de relatérios ou ainda
participar de reunides da Comissao de Controle e Financas do CRTR/RJ, Diretoria ou Plenéaria.
Rotinas a serem cumpridas
5.2.1. As rotinas como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
\Materiais a serem disponibilizados
5.3. A execucdo dos servicos sera realizada pela Contratada em sua maior parte por meios digitais, sendo
disponibilizado acesso aos documentos necessarios solicitados e autorizados pela diretoria deste Conselho.|
\Informagﬁes relevantes para o dimensionamento da proposta

5.4. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:|

5.4.1. Elaboragdo de balancos financeiros e contabeis;

5.4.2. Planejamento e elaboragédo do Orgamento Contabil e Financeiro anual e plurianual;
5.4.3. Reserva, distribuigdo e operagdo de dotagdes orcamentarias;

5.4.4. Andlise, controle e operagdo de rubricas;
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Comentado [A5]: Nota Explicativa 1: Os requisitos da
contratagdo deverdo ser registrados nos Sistemas TR DIGITAL e ETP.
DIGITAL, nos termos do art. 9, inciso IV da IN Seges/ME n2 81, de
2022 e art. 99, I, da Instrucdo Normativa Seges/ME n2 58, de 2022.
Nota licativa 2: Alguns r de contratagdo tratados na lei
foram abordados neste tdpico do Termo de Referéncia. Isso ndo
impede que outros requisitos de contratagdo, de cardter técnico,
sejam inseridos pela drea competente. Registre-se, apenas, que a
documentagdo de habilitagdo técnica é objeto de tdpico especifico
deste TR (CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR) de modo que
sua inclusdo aqui seria redundante.

Comentado [A6]: Nota Explicativa 1: O Termo de Referéncia e os
Estudos Técnicos Preliminares deverdo estar alinhados com o Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, Plano de Contratacdes Anual, além
de outros instrumentos de planejamento da Administragdo, de
acordo com o art. 7° da IN Seges/ME n? 81, de 2022, e art. 72 da
Instrucdo Normativa Seges/ME n® 58, de 2022.
Nota Explicativa 2: Nos termos da Portaria SEGES/ME n? 8.678, de
19 de julho de 2021, o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel
é instrumento de governanga, vinculado ao planejamento
estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as
leis orcamentdrias, que estabelece a estratégia das contratagées e
da logistica no Gmbito do drgdo ou entidade, considerando objetivos
e acgdes referentes a critérios e a praticas de sustentabilidade, nas
dimensées econémica, social, ambiental e cultural.
Destaque-se ainda que, de acordo com o artigo 82, §12, Ill, da
Portaria SEGES/ME n? 8.678, de 2021, o Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel deverd nortear a elaboragéio dos anteprojetos, dos
projetos bdsicos ou dos termos de referéncia de cada contratagdo.
Nota Explicativa 3: Os preceitos do desenvolvimento sustentdvel
devem ser observados na fase preparatdria da licitagdo, em suas
dimensées econémica, social, ambiental e cultural, no minimo, com
base nos planos de gestdo de logistica sustentdvel dos orgdos e das
entidades, conforme prevé o pardgrafo unico do artigo 11 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 73, de 2022.
Nota Explicativa 4: Os critérios e praticas de sustentabilidade
deverdo ser registrados no sistema de ETP Digital, conforme previsGo
do Art. 99, Il, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 58, de 2022.
Soma-se a essa previsdo, o Parecer n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU,
da Consultoria —Geral da Unido aprovado nos termos do DESPACHO
n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU (NUP: 00688.000723/2019-45) que
consolidou o entendimento de que a “administragdo publica é
obrigada a adotar critérios e prdticas de sustentabilidade

0Ci biental e de acessibilidade nas contratagées publicas, na.

Comentado [A7]: Nota Explicativa 1: A subcontratagdo deve ser
avaliada a luz do artigo 122 da Lei n® 14.133, de 2021:

“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

§ 12 O contratado apresentard a Administra¢do documentagéo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada

e juntada aos autos do processo correspondente. h

Comentado [A8]: Nota explicativa: Este item deve ser adaptado
de acordo com as necessidades especificas do 6rgdo ou entidade,
apresentando-se, este modelo, de forma meramente exemplificativa.

Comentado [A9]: Nota Explicativa: O CATMAT disponibiliza
especificagdes técnicas de materiais com menor impacto ambiental
(CATMAT Sustentdvel).

Comentado [A10]: Nota explicativa: Vale lembrar que sem o
conhecimento preciso das particularidades e das necessidades do
drgdo, o contratado terd dificuldade para dimensionar
perfeitamente sua proposta, o que poderd acarretar sérios
problemas futuros na execugdo contratual.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021#art8
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021#art8
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art11
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022#art11
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022#art9
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=627431320
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art122
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5.4.5. emissdo de nota de empenho, liquidacdo e pagamento, de acordo com a Lei n. 4.320/64 e
plano de contas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

5.4.6. Controle e langamento dos saldos nos respectivos Centros de Custos;

5.4.7. Auditoria e conferéncia de livros contébeis;

5.4.8. Operagdo de software contabil voltado a administracdo publica (utilizado atualmente o
software da empresa: SCIRE TECNOLOGIA LTDA.);

5.4.9. Observancia aos principios da Administragé@o Publica e da Lei de Responsabilidade Fiscal;
5.4.10. Elaboragédo de relatérios de contabilidade;

5.4.11. Andlise, reviséo e classificacéo de despesas;

5.4.12. Registro de documentos contabeis;

5.4.13. Calculo, revisdo de impostos, emissdo de guias e langamentos fiscais;

5.4.14. Controle da situagdo patrimonial e financeira;

5.4.15. Andlise e classificagdo dos demonstrativos das receitas arrecadadas mensalmente;

5.4.16. Conferéncia e classificagdo das despesas, mensalmente e no exercicio;

5.4.17. Conciliagdes bancarias mensais;

5.4.18. Elaboragéo de Balancetes Mensais e Razdo Contabil entregues até o 5° dia do més seguinte,
e Balancetes Trimestrais entregues até o 7° dia do més seguinte ao seu fechamento;

5.4.19. Elaboragéo de orgamento e de reformulagdes orgamentarias quando necessarias;

5.4.20. Levantamento de balangos e elaborag&o dos respectivos processos de prestagdo de contas;
5.4.21. Assessoramento em assuntos de natureza Contabil-Financeira, a Diretoria e ao Plenario do
CRTR/RJ;

5.4.22. Assessoramento a Comissdo de Controle Interno e Comissdo de Tomada de Contas do

CRTR/RJ, apresentacédo dos Relatérios mensal, trimestral e Parecer Contébil, esclarecendo as davidas
que porventura surgirem;

5.4.23. Assessoramento ao Departamento de Recursos Humanos do CRTR/RJ no que lhe competir,
inclusive no calculo e conferéncia de impostos relativos a folha de pagamento e demais tributos
relacionados;

5.4.24. Assessoramento a comissdo de aquisi¢des de bens e servicos do CRTR/RJ no que |he
competir, na anélise de documentos encaminhados durante a sesséo de pregéo;

5.4.25. Promover a escrituragéo contabil em conformidade com a legislacdo em vigor, e as normas
do CFC/CRC-RJ;

5.4.26. Elaboragéo do Relatério de Gestao para o TCU, conforme a legislagao vigente;

5.4.27. Assinatura do Contador responsavel nos documentos contabeis validados e elaborados, de

responsabilidade deste;

5.4.28. Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis a Auditoria Externa, Auditoria do TCU ou de
outro Orgéo Publico, para obtengdo do Parecer da Auditoria ou em resposta a questionamentos sobre
informagcoes relativas a Contabilidade do CRTR/RJ, estando previstas o minimo de 8 horas de atendimento
aos auditores por semestre ou 16 horas por ano;
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5.4.29. Calculos dos tributos a recolher e preenchimento de Guias de Recolhimento;

5.4.30. Contabilizagdo de todos os tributos recolhidos com envio aos 6rgdos competentes para cada
tipo de tributo conforme previsdo legal, exemplo: Escrituragdo Fiscal Digital da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), SPED, EFD -
Contribuigdes, EFD — Reinf e etc.;

5.4.31. Contabilizagdo das despesas administrativas e dos investimentos;

5.4.32. Elaboragéo de langamentos contébeis, conciliagbes de contas e revisdo de demonstrativos
contabeis obrigatérios de acordo com MCASP de exercicios anteriores;

5.4.33. Acompanhamento do cadastro, atualizagBes e depreciacdes no patriménio do CRTR/RJ,
fazendo o respectivo controle no software utilizado pelo CRTR/RJ;

5.4.34. Atender as regras de Contabilidade Publica estabelecidas pela Portaria STN 749 de 15 de
dezembro de 2009 e STN 751 de 16 de dezembro de 2009, e principalmente, as diretrizes contidas nos
manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP) em suas mais recentes atualizacdes, e
devendo também cumprir as exigéncias da Decisdo Normativa TCU n. 127 de 15 de maio de 2013, da
Portaria TCU n. 175 de 09 de julho de 2013 e suas alteragdes;

5.4.35. Possuir hardware e softwares livres e desembaracados, para a plena execugdo dos servigos
objeto deste Edital, sem a incidéncia de qualquer custo adicional para 0 CRTR/RJ sendo que, se exigido
pelo CRTR/RJ a utilizagdo de software para atendimento das instru¢des do CONTER, este sera fornecido;

5.4.36. Deveréo ser obedecidas pelo licitante as determinagdes emanadas pelos Conselhos Federal
e Regional de Contabilidade, bem como a execug&o do contrato nos moldes da Resolu¢do CFC 803/96
(Cédigo de Etica Profissional), e suas alteragdes posteriores;

5.4.37. Devera comprovar a existéncia de responsavel no quadro de funcionarios da empresa, que
detenha formagédo superior em contabilidade e registro no Conselho Profissional competente. A pessoa
juridica também devera estar registrada no Conselho Profissional de competéncia;

5.4.38. O CRTR/RJ néo cedera qualquer espaco para instalagdo de maquinas e equipamentos ou
mobiliario do licitante.

5.4.39. A licitante devera comparecer quando convocada para a apresentagdo de relatérios ou ainda
participar de reuniées da Comisséo de Controle e Financas do CRTR/RJ, Diretoria ou Plenaria, no intuito
de assessorar e prestar maiores informagdes sobre os servicos e a contabilidade do CRTR/RJ.

\Especificac,éo da garantia do servico (art. 40, 81° inciso Ill, da Lei n°® 14.133, de 2021)] Comentado [A11]: Nota Explicativa 1: Fica a critério da
Administragdo exigir - ou néo - a garantia contratual do servi¢o ou
5.5. N&o havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de bens empregados em sua execugdo, de forma complementar a
2021 garantia legal, o que pode ser feito mediante a devida
: fundamentagdo, a ser exposta neste item do Termo de Referéncia.
5.5.1. A administragdo avaliou que o objeto ora contrato ndo é complexo, optou-se pela ndo Néo a exigindo, deverd suprimir o item.
exigéncia da garantia contratual uma vez que aumentaria o valor contratado. Nota Explicativa 2: O artigo 92, inciso alinea “d” da IN Seges/ME n®
81 de 2022 exige que a inser¢do no TR Digital da especificagdo da
\Proced imentos de transi(;éo e fi naliza(;éo do contrato] garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.
a. N&o serdo necessarios procedimentos de transi¢do e finalizagdo do contrato devido as

s . Nota Explicativa 3: A exigéncia de garantia, bem como o prazo
caracteristicas do objeto. P J g P

previsto devem ser justificados nos autos.

Comentado [A12]: Nota Explicativa: Caso exigido, o Contratado
deverd realizar a transi¢do contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de
informagées, podendo exigir, inclusive, a capacitagéo dos técnicos do
contratante ou da nova empresa que continuard a execugé@o dos
servicos. Deve a Administracdo especificar essas exigéncias.
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6. |MODELO DE GESTAO DO CONTRATQ|

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou
parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacéo do plano de fiscalizagdo, que
contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias
para execucao do objeto, do plano complementar de execugéo da contratada, quando houver, do método de
afericé@o dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

PPreposto]

6.6. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo dos
servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagédo a execugéo do objeto contratado.

6.7. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacéo ou a manutencéo do preposto
da empresa, hipétese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.

Fiscalizagao

6.8. /A execugo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).|

Fiscalizagdo Técnica

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragéo.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.10. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugédo do contrato, com a descricao do que for necessario para a regularizagéo das faltas
ou dos defeitos observados. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, 81° e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, 11);

6.11. Identificada qualquer inexatid&o ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificacdes para
a corregd@o da execugao do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art.
22, 1Iy;

6.12. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagédo que demandar
decis&@o ou adocéo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV);

6.13. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucéo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art.
22, V),
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Comentado [A13]: Nota Explicativa: Embora a INSTRUGAO
NORMATIVA SEGES/ME N2 98/2022 tenha autorizado a aplicagdo da
IN05/2017, no que couber, é certo que a edi¢do do Decreto n2
11.246/2022 regulamentou o tema sem distingdo quanto ao tipo de
contratagdo, devendo a regra do TR se compatibilizar aos limites do
referido Decreto.

Comentado [A14]: Nota Explicativa: A op¢éo do 6rgéo ou
entidade pela exigéncia de manutengdo do preposto da empresa no
local da execugéo do objeto deverd ser previamente justificada,
considerando a natureza dos servigos prestados.

Comentado [A15]: Nota Explicativa: Os gestores e fiscais do
contrato serdo designados pela autoridade mdxima do 6rgéo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa
indicarem, na forma do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, e art. 82 do
Decreto n? 11.246, de 2022, devendo a Administragdo instruir os
autos com as publicagdes dos atos de designagdo dos agentes
publicos para o exercicio dessas fungées.
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6.14. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou a prorrogagao contratual (Decreto n® 11.246
de 2022, art. 22, VII).

Fiscalizagdo Administrativa

6.15. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicdes de habilitacdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario (Art. 23, | e Il, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.16. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, V).

Gestor do Contrato

6.17. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagédo do
contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.18. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugédo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.19. O gestor do contrato acompanhara a manutencéo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao
e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IlI).

6.20. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagédo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, com mengédo ao
seu desempenho na execuc¢do contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.21. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacé@o para fins de aplicagédo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158
da Lei n®14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.22. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacBes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratagéo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.23. O gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagao dos procedimentos de liquidag&o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao
nos termos do contrato.

7. ICRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO|

7.1. A avaliagdo da execuc¢éo do objeto utilizara o Instrumento de Medi¢&o de Resultado (IMR), conforme
o disposto neste item.
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Comentado [A16]: Nota Explicativa: A execugéo dos contratos
de prestagdo de servigos se submete a um conjunto de agdes que
compdem as atividades de gestdo e fiscalizagdo contratuais. Nesse
sentido, o art. 19 do Decreto n® 11.246, de 2022, estabelece que:
Art. 19. As atividades de gestdo e fiscalizagdo do contrato serGo
realizadas de acordo com as seguintes disposicdes:

(...)

Il - fiscalizagéo técnica: € o acompanhamento do contrato com o
objetivo de avaliar a execugéo do objeto nos moldes contratados e,
se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestagdo ou execugdo do objeto estdo compativeis com os
indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento
conforme o resultado pr dido pela istragdo, podendo ser
auxiliado pela fiscalizag@o administrativa;

(...)

O referido normativo ndo trouxe qualquer parémetro para
mensurag@o dos resultados para o pagamento das contratadas,
limitando-se a estabelecer no seu art. 21 que ao fiscal técnico
competird “- fiscalizar a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicbes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragédo” (inciso VI)
Neste sentido, nas contratagbes de prestagdo de servigos, a
Administragcdo deve adotar, sempre que possivel, unidade de medida
que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da
contratada. Nessas contratagées, a mensuragdo e o pagamento
vinculados aos resultados entregues pela contratada sGo amparados
“no principio constitucional explicito da eficiéncia, bem como no
principio implicito da economicidade, e, ainda, segundo os principios
da legalidade e da moralidade dos gastos publicos” (TCU, Acérddo n2
1.215/2009, Plendrio). Ou seja, é necessdrio um instrumento que
permita definir bases objetivas a serem aplicadas no controle da
qualidade do objeto executado, permitindo a Administragéo,
também com base em previsdo expressa nesse instrumento,
promover as adequagbes de pagamento devidas no caso de ndo se
verificar o atendimento das metas estabelecidas. Assim, vale sugerir
a incluséo como boa prdtica administrativa como, o modelo trazido
pela Instrucdo Normativa n® 05/2017 e que foi elaborado conforme
as diretrizes para a construgdo de um novo modelo de contratagdo
de prestagéo de servigo estabelecidas no Acérdéo n2 786/2006 —
Plendrio. Neste sentido, Anexo | da referida instrugdo normativa
definiu “INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR):
mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observdveis e comprovdveis, os niveis esperados de
qualidade da prestagédo do servigo e respectivas adequagées de
pagamento”.

Ad|
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7.1.1. Seré indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugéo do
servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.2. A utilizagso do IMR n&o impede a aplicagéo concomitante de outros mecanismos para a avaliagéo da
prestacgéo dos servigos |

7.3. A aferi¢do da execucéo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:

INDICADOR
Entrega tempestiva de produtos solicitados pelo CRTR/RJ (célculos, analises etc.) de
acordo com as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia
ITEM DESCRICAO

Finalidade Garantir o recebimento tempestivo e de acordo com as
necessidades do CRTR/RJ dos servigos contébeis.
Entrega da totalidade dos cdlculos e respectivas andlises
solicitadas pertinentes aos servigos contabeis.
Relatério/Planilha de acompanhamento das solicitagbes dos
servigos contabeis, pelo Fiscal do Contrato.
Forma de acompanhamento | Conferéncia dos célculos e respectivas analises recebidas,
verificando a presenga dos elementos fundamentais para
utilizagdo dos produtos entregues pela Contratada ao
CRTR/RJ. Os prazos serdo acompanhados em relagdo as
entregas iniciais e, também, em relagdo a prazos para
esclarecimentos de informagdes, em caso de duvidas do
CRTR/RJ.
Mensal (SolicitagGes de Servigos encaminhadas no més de
referéncia)
Os servigos serdo verificados e valorados mensalmente pela
quantidade unitdria de demandas distribuidas pelo
CRTR/RJ e nimero de produtos (célculos, andlises etc.)
encaminhados pela Contratada
Assinatura do contrato
A) Em relagdo a quantidade de demandas entregues em
atraso, contadas ao término do més de referéncia:
Atraso de 1 a 3 demandas: dedugdo de 1,5% sobre o valor
total a ser pago;
Atraso de 4 a 7 demandas: dedugdo de 3% sobre o valor

Meta a cumprir

Instrumento de medigdo

Periodicidade

Mecanismo de Calculo

Inicio da Vigéncia
Faixas de ajuste no
pagamento

Do recebimento

7.4. (Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
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Comentado [A17]: Nota Explicativa 1: A execugéo dos contratos
deve ser acompanhada por meio de instrumentos de controle que
permitam a mensuragdo de resultados e adequagdo do objeto
prestado. Diante da falta de regulamentagéo a luz da Lei n® 14.133,
de 2021, optou-se por adotar aqui as regras da Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n2 5, de 26 de maio de 2017 como referéncia de boas
praticas. Estes instrumentos de controle, o Instrumento de Medi¢éo
de Resultado (IMR) ou instrumento equivalente, foram idealizados,
inicialmente, para contratos de prestagdo de servigos como
mecanismo de monitoramento e mensuragdo da qualidade e
pontualidade na prestagéo dos servicos e, consequentemente, como
forma de adequar os valores devidos como pagamento aos indices
de qualidade verificados. Contudo, para correta aplicagdo da regra
insculpida acima, é necessdrio que o érgdo estabeleca quais sdo os
critérios de avaliagdo e os devidos parémetros, de forma a se obter
uma formula que permita quantificar o grau de satisfagéo na
execugdo do objeto contratado, e, consequentemente, o montante
devido em pagamento. Sem o devido estabelecimento dos critérios e
pardmetros de avaliagéo dos itens previstos no artigo, a cldusula
torna-se inexequivel, absolutamente destituida de efeitos. Dessa
forma, para que seja possivel efetuar a glosa, é necessdrio definir,
objetivamente, quais os pardmetros para mensuragdo do percentual
do pagamento devido em razdo dos niveis esperados de qualidade
da prestagdo do servigo.

Nota Explicativa 2: Caso o érgdo néo tenha elaborado o IMR, deverd
suprimir os trechos em itdlico que fazem referéncia a ele.

Nota Explicativa 3: Para que seja possivel efetuar a glosa, é
necessdrio definir, objetivamente, no IMR ou instrumento
equivalente, quais os pardmetros para mensuragdo do percentual do
pagamento devido em razéo dos niveis esperados de qualidade da
prestagdo do servico.
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técnico e administrativo. (Art. 140, |, a, da Lei n°® 14.133, de 2021 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n® 11.246,
de 2022) |

7.5. O prazo da disposi¢ao acima sera contado do recebimento de comunicacéo de cobranga oriunda do
contratado com a comprovagao da prestacéo dos servicos a que se referem a parcela a ser paga.

7.6. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n® 11.246, de

2022).

7.7. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto
n° 11.246, de 2022).

7.8. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista
técnico e administrativo.

7.9. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do
contrato ira apurar o resultado das avaliagdes da execugdo do objeto e, se for o caso, a andlise do
desempenho e qualidade da prestag&o dos servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos,
gue podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério
a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.9.1. Seréa considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado
ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do Ultimo;

7.9.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢ées resultantes
da execucgdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medicédo
de servicos até gue sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.

7.9.3. A fiscalizacéo néo efetuara o ateste da Ultima e/ou Gnica medigao de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisoério. (Art.
119 c/c art. 140 da Lei n® 14133, de 2021)

7.9.4. (O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, & conclusdo de todos os
testes de campo e & entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.|

7.9.5. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagfes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

7.10. Quando a fiscalizagéo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado dever& conter o registro,
a andlise e a concluséo acerca das ocorréncias na execugdo do contrato, em relacéo a fiscalizagéo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato
para recebimento definitivo.

7.11. [Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento
provisério, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds a verificagdo da qualidade
e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:

7.11.1. Emitir documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais técnico, administrativo
e setorial, quando houver, no cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, com mengé&o ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
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Comentado [A18]: Nota Explicativa 1: Ao contrdrio da Lei n®
8.666/93, a Lei n? 14.133/21 néo trouxe prazo mdximo de
recebimento provisério ou definitivo, e o pardgrafo tnico do art. 25
Decreto n® 11.246, de 2022 expressamente remete a regulamento
(ainda néo editado) ou ao contrato. Assim, necessdrio estabelecer o
prazo julgado adequado. Dito isso, o tempo discorrido para todas as
providéncias burocrdticas até o efetivo pagamento é disposigdo de
grande importdncia para o futuro contratado e um periodo muito
alargado pode tornar a contratagdo desinteressante por ser muito
onerosa financeiramente. Desse modo, recomenda-se que o prazo
seja dimensionado para que corresponda ao periodo razodvel a
checagem necessdria, sem que traga um 6nus excessivo que venha a
afastar potenciais interessados.

Nota Explicativa 2: O art. 72 da Instrucdo Normativa n2 77/2022-
Seges/ME disp&e que o prazo de liquidagdo é limitado a dez dias
uteis, “a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente pela AdministragGo”.

No caso das aquisicbes, a Nota Fiscal acompanha o fornecimento do
produto, razdo pela qual os prazos de recebimento proviscrio e
definitivo devem estar abrangidos no prazo de liquidagéo.

Jd nos servigos adota-se sistemdtica distinta, em que primeiro o
contratado comunica a finalizagéo do servigo ou de etapa deste,
para que entdo a Administragéo efetue o recebimento provisério e
definitivo e autorize a emissdo da Nota Fiscal, nos valores jd liquidos
e certos. Isso evita os constantes cancelamentos de Notas Fiscais por
diferengas de valores e o desatendimento de obrigagdes tributdrias,
notadamente quanto ao prazo de recolhimento.

Deste modo, nos servigos o prazo de dez dias para a liquidagéo é
contado apds os prazos de recebimento provisdrio e definitivo, e néo
juntamente com esses.

Em vista disso, reitera-se a importdncia de se prever prazos menores
para essa etapa, com vistas a manter o negaocio atrativo aos
potenciais fornecedores. Prazos muito longos acabariam frustrando
o objetivo preconizado no art. 72 da Instru¢cGo Normativa n2
77/2022-Seges/ME.

Comentado [A19]: Nota Explicativa: Nos termos do art. 140,
$49, da Lei 14.133/21, salvo disposi¢éo em contrdrio constante do
edital ou de ato normativo, os ensaios, os testes e as demais provas
para aferigdo da boa execugdo do objeto do contrato exigidos por
normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art140
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art119
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art119
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art25
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-77-de-4-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-77-de-4-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-77-de-4-de-novembro-de-2022#art7
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-77-de-4-de-novembro-de-2022#art7
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eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes,
conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n°® 11.246, de 2022).

7.11.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacéo apresentada pela fiscalizagédo e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas correcoes;

7.11.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servi¢os prestados, corh
base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

7.11.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagéo.

7.11.5. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidag&o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagéo e gestéo.|

7.12.  No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimenséao, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se & empresa para emissao
de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidacédo e
pagamento.

7.13. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugdo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugéo do objeto ou no instrumento de cobranga.

7.14. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.
Liquidagao

7.15. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias Uteis
para fins de liquidacéo, na forma desta segéo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.16. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacéo, nos casos de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021

7.17. Para fins de liquidacéo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.17.1. o prazo de validade;

7.17.2. a data da emisséo;

7.17.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.17.4. o periodo respectivo de execugdo do contrato;

7.17.5. o valor a pagar; e

7.17.6. eventual destaque do valor de reteng@es tributarias cabiveis.

7.18. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagdo da
despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo ap6s a comprovagao da regularizacédo da situacéo, sem énus a contratante;

7.19. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacéo da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido
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[ Formatado: N&o Realce

Comentado [A20]: Nota Explicativa: Assim como ocorre com o
prazo de recebimento provisério, a Lei n® 14.133/21 néo trouxe
prazo maximo de recebimento definitivo, de modo que possivel a
previsdo de qualquer prazo julgado oportuno. Nesse ponto, reitere-
se: recomenda-se que o prazo seja dimensionado para que
corresponda ao periodo razodvel a checagem necessdria, sem que
traga um 6nus excessivo que venha a afastar potenciais
interessados.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11246.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art143
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-77-de-4-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-77-de-4-de-novembro-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art75
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Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei
n°®14.133/2021.

7.20. A Administragao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencédo das condigdes de
habilitagéo exigidas no edital; b) identificar possivel razéo que impecga a participacéo em licitagdo, no ambito
do érgao ou entidade, proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas
(INSTRUQAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.21. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacéo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificagéo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

7.22. N&o havendo regularizagédo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.23. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessérias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.24. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela resciséo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacéo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.25. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados da finalizagdo da
liquidacédo da despesa, conforme se¢éo anterior, nos termos da Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n° 77, de
2022.

7.26. |No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante
aplicagdo do indice IPCA de corregdo monetéria.|

Forma de pagamento

7.27. O pagamento sera realizado através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

7.28. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

7.29. |Quando do pagamento, ser4 efetuada a retengao tributaria prevista na legislagéo aplicavel.|

7.29.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacéo vigente.

7.30. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, néo sofrera a retengéo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime.
No entanto, o pagamento ficar4 condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Cessdao de crédito

7.31. E admitida a cessao fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de acordo
com os procedimentos previstos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de julho de 2020, conforme
as regras deste presente topico.
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Comentado [A21]: Nota icativa: Deverd a Administragéo
indicar o indice de pregos a ser utilizado para a atualizagdo
monetdria do valor devido ao contratado.

Comentado [A22]: Nota Explicativa: A natureza do contrato e o
objeto da contratagdo irdo determinar a retengdo tributdria
eventualmente cabivel, bem como a possibilidade de a empresa se
beneficiar da condi¢do de optante do Simples Nacional, dentre
outras questées de cardter tributdrio.




CRTR4

CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM
RADIOLOGIA DO RIO DE JANEIRO

7.31.1. IAs| cessdes de crédito| ndo abrangidas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de
julho de 2020 dependeréo de prévia aprovagéo do contratante.|

7.32. |A eficAcia da cessdo de crédito ndo abrangidas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME ne 53, de 8 de
julho de 2020, em relagdo a Administragdo, esta condicionada a celebragdo de termo aditivo ao contrato
administrativo.|

7.33. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as condi¢Ges
de habilitagdo por parte do contratado (cedente), a celebracdo do aditamento de cessdo de crédito e a
realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do
cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar e contratar

com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-

01, de 18 de maio de 2020.

7.34. [0 crédito a ser pago & cessionéaria é exatamente aquele que seria destinado & cedente (contratado)
pela execucdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e excegles ao
pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum aplicaveis no regime juridico de direito
publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em conta
vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovagao do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de
multas, glosas e prejuizos causados a Administrag&o. INSTRUGAO NORMATIVA N° 53, DE 8 DE JULHO DE
2020 e Anexos)|

7.35. A cessdo de crédito ndo afetard a execucdo do objeto contratado, que continuarda sob a integral
responsabilidade do contratado.|

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGAO

Forma de selegéo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogao do critério de julgamento pelo menor prego.
Regime de execugéao|

8.2. O regime de execugéo do contrato ser4 empreitada por prego global.

Exigéncias de habilitagao

8.3. Para fins de habilitagéo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:|

Habilitagédo juridica

8.4. IPessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha
validade para fins de identificagio em todo o territério nacional;|

8.5. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta

Comercial da respectiva sede;
8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual -

CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
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Comentado [A23]: Nota Explicativa: A IN SEGES/ME n2 53, de
2020, disciplinou uma modalidade especifica de operagéo de crédito
no dmbito dos contratos administrativos — a denominada “operagdo
de crédito garantida por cessédo fiducidria” (ou, simplesmente,
“cessdo fiducidria”) -, prescrevendo, em seu art. 15, que editais e
contratos prevejam expr e sua admissibilidade. A
possibilidade de cessdo dos créditos de que trata a referida Instrugéo
Normativa é, portanto, mandatdria/cogente/impositiva.

A cesséo fiducidria, regida pela IN SEGES/ME n2 53/2020, é feita com
institui¢do financeira, para garantia de operagéo de crédito e ocorre
por intermédio do sistema AntecipaGOV. Neste tipo de negdcio
juridico, o fornecedor que detém um vinculo contratual com a
Administragdo Publica, contrai empréstimo perante instituicdo
financeira e, como garantia da operagdo, cede a esta ultima seus
direitos creditdrios pertinentes ao contrato administrativo, mas sem
envolver a alteragdo subjetiva do polo contratual. A instituicdo
financeira ndo passa a receber diretamente da Administragio
Publica; os pagamentos continuam sendo feitos a contratada, que
indica conta corrente para este fim. E do recebimento do pagamento
pela contratada em diante que € realizado o acertamento entre esta
e a institui¢do financeira. h

Comentado [A24]: Nota Explicativa: No caso desse subitem, o
drgdo contratante pode optar por mudar a redagdo para jd vedar de
plano as cessées ndo abrangidas pelo sistema AntecipaGov.
Entretanto, reitera-se que as operagdes de crédito do AntecipaGov
(subitem 7.40) devem permanecer permitidas, por forca do art. 15

da IN SEGES/ME n® 53/2020.

Comentado [A25]: Nota Explicativa: Conforme exposto, a
operagdo de crédito realizada por meio do AntecipaGov ndo
configura uma cessdo de crédito tratada no PARECER N2 JL - 01, ndo
sendo necessaria a formalizagdo por meio de Termo Aditivo.

Comentado [A26]: Nota Explicativa: A INSTRUGAO NORMATIVA
N2 53, DE 8 DE JULHO DE 2020 apresenta algumas limitagdes quanto
ao valor da operagéo de crédito:

Anexo I:

"1.2. O valor da operagdo de crédito ndo podera exceder a setenta
por cento do saldo a receber atualizado do(s) contrato(s)
selecionado(s) pelas instituigdes financeiras. h

Comentado [A27]: Nota Explicativa: Os condicionamentos
desses subitens decorrem das conclusées do Parecer JL-01, de 18 de
maio de 2020.

Comentado [A28]:

Nota Explicativa 1: O regime de execugdo deve ser sopesado e
explicitado pela Administragdo, em particular em termos de

eficiéncia na gestdo contratual. Como regra, exige-se que as
caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a
elaboragdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros. h

Comentado [A29]: Nota Explicativa:

E fund al que a Administragdo observe que exigéncias
demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitagéo e
ofender a o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o
qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. h

Comentado [A30]: Nota Explicativa: A Instrucéo Normativa
SEGES/ME n? 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece
procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas contratagées
publicas regidas pela Lei n® 14.133, de 2021, no éGmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. Em
seu art. 22, a norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador
auténomo, sem qualquer vinculo de subordinagéo para fins de h



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/Pareceres/2019-2022/PRC-JL-01-2020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/Pareceres/2019-2022/PRC-JL-01-2020.htm
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-53-de-8-de-julho-de-2020
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-53-de-8-de-julho-de-2020
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art37
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;|

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagédo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
ageéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa
DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

8.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro
onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.12. Provade inscrigdo ou registro da licitante junto ao Conselho Federal de Contabilidade - CFC ou 6rgdo
competente da regido a que estiver vinculada a licitantel]

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes ou da
consolidacéo respectiva.

Habilitagédo fiscal, social e trabalhista

8.14. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive agueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°®
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. |Prova de inscrigio no cadastro de contribuintes Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;l

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal/Distrital relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacéo de declaragdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. [0 fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.|
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Comentado [A31]: Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n® 14.195,
de 26 de agosto de 2021, transformou todas as empresas individuais
de responsabilidade limitada (EIRELI) existentes na data da entrada
em vigor da Lei em sociedades limitadas unipessoais (SLU),
independentemente de qualquer alteragéo em seus respectivos atos
constitutivos.

Posteriormente, o inciso VI, alineas “a” e “b”, art. 20, da Lei n
14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as disposicbes sobre EIRELI
constantes do inciso VI do caput do art. 44 e do Titulo I-A do Livro Il
da Parte Especial do Cédigo Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de
2002).

Diante dessa situagdo, orientamos os agentes de contratagdo da
seguinte forma: se a empresa for identificada como EIRELI em seus
atos constitutivos, ela deverd ser considerada como convertida em
SLU, automaticamente, durante o processo de contratagdo. Os atos
constitutivos, inclusive, deverdo ser considerados regulares como
EIRELI, mas a empresa deverd se comportar na contratagéo como
uma SLU.

Comentado [A32]: Nota Explicativa: O subitem 8.12 tem como
fundamento a parte final do disposto no art. 66 da Lei n® 14.133, de
2021. Cabe ao drgdo ou entidade analisar se a atividade relativa ao
objeto a ser contratado exige registro ou autorizagdo para
funcionamento, em razdo de previsdo legal ou normativa. Em caso
positivo, deverdo ser especificados o documento a ser apresentado,
o érgdo competente para expedi-lo e o respectivo fundamento legal.
Cite-se, como exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas
ou juridicas no Exército, com vistas ao exercicio de qualquer
atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército (PCE), tais
como a fabricagdo, o comércio, a importagdo, a exportagdo, a
utilizagdo e a prestagdo de servigos envolvendo arma de fogo,
explosivo, munigdo, dentre outros.

Comentado [A33]: Nota Explicativa: O artigo 193 do Cédigo
Tributdrio Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966)
preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-
se-d no Gmbito da Fazenda Publica interessada, “relativos a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”. Nessa mesma
linha, o art. 68, inciso Il, da Lei n.2 14.133, de 2021 belece a
exigéncia de “inscrido no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual”. Dessa forma, a prova de inscri¢éo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal
correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto
da contratagdo e o Gmbito da tributagdo sobre ele incidente:
tratando-se de servicos em geral, incide o ISS, tributo de
competéncia municipal, ao passo que, para aquisicées incide o ICMS,
tributo de competéncia estadual.

Excegdes: servigos de telecomunicagdes, de transporte interestadual
e intermunicipal sdo tributados por ICMS, conforme art. 155, Il da
Constituigdo Federal.

A Lista de Servicos anexa a Lei Complementar 116, de 2003, que
disciplina o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
prevé alguns servicos que envolvem o fornecimento de mercadorias,
pecas, partes empregadas, comida ou bebidas também sdo
tributados pelo ICMS. Como exemplos, os servigos de manutengéo e
conservagdo de mdquinas, veiculos, aparelhos etc (itens 14.01 e
14.03), em relagéo as pegas e partes empregadas, e o servico de
organizagdo de festas, recepgdes e bufé (item 17.11), em relagéo a
alimentagdo e bebidas. Cabe ao drgdo aferir as hipdteses
excepcionas em que tanto a regularidade municipal como a
estadual/Distrital deveréo ser exigidas.

Comentado [A34]: Nota Explicativa: A apresentagéo do
Certificado de Condigédo de Microempreendedor Individual — CCMEI
supre as exigéncias de inscrigdo nos cadastros fiscais, na medida em
que essas informagdes constam no proprio Certificado.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14195.htm#art41
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14195.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14382.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/L14382.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art66
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#art193
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#art193
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art68
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Qualificagdo Econémico-Financeira|

8.22. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso
se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagédo (art. 5°, inciso Il, alinea “c”, da
Instrugcéo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

8.23. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de
2021, art. 69, caput, inciso Il);

8.24. Balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.24.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a
1 (um);
8.24.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as

exigéncias da habilitagédo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura; e

8.24.3. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos.

8.24.4. Os documentos referidos acima dever&o ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragéo Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.25. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagcdo
patrimodnio liquido minimo de 10% do valor total estimado da contratagéo.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacéo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagcdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de
2021, art. 65, §1°).

8.27. [0 atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragéo
assinada por profissional habilitado da &rea contabil, apresentada pelo fornecedor.|

Qualificagao Técnical

8.28. |Declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicées locais
para o cumprimento das obrigages objeto da licitag&o;|

8.29. A declaragdo acima podera ser substituida por declaracédo formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condigGes e peculiaridades da contratagéo.

8.30. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente Conselho Regional de
Contabilidade, em plena validade;

8.30.1. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentagdo, no
momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente
no Brasil.

8.31. Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagédo
de certides ou atestados, por Conselhos de Fiscalizag&o do Exercicio Profissional.

8.31.1. Para fins da comprovacgédo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.31.1.1. Devera haver a comprovacédo de capacidade técnica com experiéncia minima de um ano em
contabilidade publica em nome do licitante;
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Comentado [A35]: Nota Explicativa 1: A Administragdo deve
examinar, diante do caso concreto, se o objeto da contratagéo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo
apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto
e/ouac lexidade e a essencialidade do objeto, bem como os
riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual
incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres
contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a
exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como, por exemplo,
somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de
pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso
em que deve ser suprimida do edital. Conforme Nota Explicativa do
inicio deste tdpico, a exigéncia de qualificagdo técnica e econémica
nas circunstdncias previstas no art. 70, Ill da Lei n.2 14.133, de 2021
deve ser excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal.

Nota Explicativa 2: E possivel adotar critérios de habilitagdo
econbémico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos
conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, com justificativa
do percentual adotado nos autos do procedimento licitatdrio.

Comentado [A36]: Nota Explicativa: A previsdo do subitem 8.28
decorre do disposto no art. 69, §1° da Lei n® 14.133, de 2021,
podendo a Administragdo optar por tal disposi¢do, desde que
justificadamente.

Comentado [A37]: Nota Explicativa: Além de avaliar a
pertinéncia de exigir qualificacdo técnica, o rigor das exigéncias
também deve ser avaliado, promovendo-se adaptagdes pela drea
demandante ante o tipo de contratagdo que se pretende fazer. A
redagdo ora apresentada visa a dispor sobre as possibilidades gerais
trazidas pela lei, mas a drea competente do drgdo contratante
deverd, NECESSARIAMENTE, ajustar TODAS as cldusulas aqui
presentes a realidade de sua demanda especifica, com base em
justificativa do ETP.

Comentado [A38]: Nota Explicativa: Conforme exposto na Nota
Explicativa sobre os requisitos da contratagdo — vistoria — essa
declaragdo so deve ser exigida caso tenha sido considerada
imprescindivel a avaliag@o prévia do local de execugéo para o
conhecimento pleno das condi¢ées e peculiaridades do objeto a ser
contratado. No entanto, como explicado naquela nota, a declaragéo
de conhecimento das condigées locais poderd ser substituida por
declaragdo do responsdvel técnico acerca do conhecimento pleno
das condigdes e peculiaridades da contratagdo (e ndo
necessariamente do local).

Caso essa avaliagdo local tenha sido considerada desnecessdria, a
exigéncia dessa declaragdo deve ser suprimida.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art70
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art69§1
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8.31.1.2. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica
principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente;

8.31.2. iSera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante. |

8.31.3. (0s atestados de capacidade técnica poderéo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
da empresa licitante|

8.31.4. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacéo da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracéo, cépia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

8.32. Caso admitida a participacdo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentagéo complementar:

8.32.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagao
e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovagdo de que estdo
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso
l e 42, §82° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971;

8.32.2. A declaragdo de regularidade de situacé@o do contribuinte individual — DRSCI, para cada um
dos cooperados indicados;

8.32.3. A comprovagdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a
prestacéo do servigo;

8.32.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.32.5. A comprovagao de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que

executardo o contrato;

8.32.6. Os seguintes documentos para a comprovagao da regularidade juridica da cooperativa: a) ata
de fundacéo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento dos fundos instituidos
pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocagéo das trés Ultimas assembleias gerais
extraordinarias; e) trés registros de presenga dos cooperados que executardo o contrato em assembleias
gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a
contratar o objeto da licitagdo; e

8.32.7. /A dltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispée o art. 112 da Lei n.
5.764, de 1971, ou uma declaragéo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgéo
fiscalizador]

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 80.520,00 (oitenta mil, quinhentos e vinte reais),
conforme custos unitarios apostos na tabela acima.|

9.2. A estimativa de custo levou em consideracéo o risco envolvido na contratagdo e sua alocagdo entre
contratante e contratado, conforme especificado na matriz de risco constante do Contrato).

9.3. Em caso de licitagdo para Registro de Pregos, os pregos registrados poderdo ser alterados ou
atualizados em decorréncia de eventual reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagoes:

9.3.1. em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugéo da ata tal como
pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021;
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Comentado [A39]: Nota Explicativa 1: O subitem 8.30.2 deverd
ser incluido caso seja formulada exigéncia de quantitativos minimos
do servigo a serem comprovados por meio dos atestados. O
somatdrio de atestados apenas poderd ser afastado de forma
justificada, jé que constitui medida restritiva da competicéo na
dispensa eletrdnica.

Nota Explicativa 2: A esséncia da capacidade operacional é procurar
identificar se a futura contratada tem a infraestrutura empresarial e
a capacidade de gestdo de executar o objeto e, justamente por esse
contexto, podem ser feitas exigéncias de comprovagdo de anterior
execugdo de quantitativos minimos (compativeis com o objeto a ser
contratado). Deste modo, é possivel que essa comprovagdo se dé
pela somatdria de atestados de contratos executados realizados
concomitantemente, pois da mesma forma revelam a capacidade
operacional da empresa.

De qualquer forma, é absolt fi | que a exigéncia
seja totalmente objetiva, indicando quantitativos precisos, para
evitar duvidas na hora da habilitagdo, que podem vir a comprometer
o objetivo do processo, de formalizar a contratagéo.

Conforme §22 do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021, “serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% h

Comentado [A40]: Nota Explicativa: Nesse sentido, o Parecer n.
00005/2021/CNMLC/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até mesmo
executar uma contratagéo formalizada com a matriz, néo restam
motivos para entender que os atestados de capacitagdo técnica
emitidos em favor de uma ndo possam ser aproveitados pela outra,
haja vista serem ambas rigorosamente a mesma empresa.” Vale
observar que referido entendimento se inspirou na ORIENTACAO
NORMATIVA N° 66, DE 29 DE MAIO DE 2020.

Comentado [A41]: Nota Explicativa: Em relagéo & pessoa fisica
ou juridica que se caracterize como “potencial subcontratado”, é
possivel a previs@o de exigéncia de atestados especificos, situagdo na
qual mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado. Nesse sentido é o teor do § 92 do
art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021:

“O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um
licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
Subcontratado.”

Comentado [A42]: Nota Explicativa 1: Pesquisa de Precos - A
estimativa de pregos deve ser precedida de regular pesquisa, nos
moldes do art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, e da InstrucGo
Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho 2021.

Nota Explicativa 2: Os pregos unitdrios referenciais, as memdrias de
cdlculo e os documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
devem constar de anexo ao termo de referéncia, nos termos do art.
99, IX, da Instrucdo Normativa Seges/ME n® 81, de 2022. Caso a
Administracdo opte por preservar o sigilo da estimativa do valor da
contratagdo, também deverd ser preservado o sigilo desse anexo.[T

Comentado [A43]: Nota Explicativa 1: Em caso de utilizagéo de
matriz de alocagdo de risco, o custo estimado da contratagdo deve
levar em consideragéo o conjunto de riscos alocados ao contratado,
o que naturalmente implicard elevagdo no custo da contratagdo (cf.
art. 22, caput, e art. 103, §32, ambos da Lei n. 14.133, de 2021).
Nota Explicativa 2: Servicos de Grande Vulto. No caso de servigo cujo
valor estimado supere RS 216.081.640,00 (conforme art. 62, inciso
XXIl, da Lei n® 14.133, de 2021, atualizado pelo Decreto n® 10.922,

de 30 de dezembro de 2021), serd obrigatdria a incluséo de
disposigéo no Termo de Referéncia indicando os termos da Matriz de
Risco a ser aposta no edital ou no contrato, conforme art. 22, §3°, da
Lein® 14.133, de 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art124iid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art67§2
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=701283242
https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=701283242
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1778660
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1778660
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art67§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art67§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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CRTR4

CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM
RADIOLOGIA DO RIO DE JANEIRO

9.3.2. em caso de criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposi¢Ges legais, com comprovada repercussao sobre 0s precos registrados;

9.3.3. serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice
previsto para a contratagdo; ou

9.3.4. poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratagéo.

10. ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral da Unido.

10.1.1. A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagao:
) 6.2.2.1.1.33.90.36.999 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS —P.J. - NAO ESPECIFICADOS

10.2. |A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés aprovagéo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagéo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.|

Rio de Janeiro, 07 de margo de 2024.

CAIO PLINIO REZENDE DA SILVA
Assessore de contratacéo
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Comentado [A44]: Nota Explicativa: O art. 106, Il da Lei n®
14.133, de 2021, prevé para contratagdes de servigos e fornecimento
continuado que a “a Administragdo deverd atestar, no inicio da
contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orgamentdrios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutengdo”. Quanto a rescisdo contratual por auséncia de crédito
ou vantajosidade (art. 106, Ill), remete-se as regras especificas
constantes do contrato, inclusive em relagéo a aplicagdo do art. 106,
§1e
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